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PHAN TiCH NGUYEN NHAN KHOANG CACH TIEN LUONG THEO
G101 O VIET NAM GIAI DOAN 2004 - 2014 VA MOT SO KHUYEN NGHI

Th.s. Nguyén Bao Cudng (trudng nhom)
Th.s Nguyén Van Trang, CN. Hoang Thu Hang, CN. Nguyén Ngoc Binh
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tom tat: Tai Viét Nam, tién Ivong 1a ngudn thu nhap chinh va chiém dén 30% thu nhap
cla cac ho gia dinh. Trong vong 10 nam tré lai day, cung voi tang tredng kinh té, Viét Nam
d4 dat dugc mire ting luong dang ké nhing van & mac thap hon rét nhiéu so véi mic luong
& cac qudc gia co nén kinh té phat trién va mot s6 qudc gia lang giéng. Bén canh van deé tién
lvong thap, Viét Nam con phai d6i mat voi van dé chénh léch tién lvong gira nam va nir.
Mac du Chinh phi d& c6 nhigu nd lvc nham thu hep khoang céch vé tién lvong gitta cac
gidi nhwng day thuc s van 1a mot bai toan kho. Trong bai viét nay, nhém nghién ctu da st
dung mé hinh hdi quy dé phan tich nguyén nhan gay ra khoang cach tién lwong gira nam
va nir tai Viét Nam trong giai doan 2004-2014.

T khéa: khoadng cach tién lvong, gidi

Abstract: In Vietnam, wage is the main income and accounts for 30% income of
households. Over the past 10 years, along with economic development, Vietnam has
achieved the significant increase of wage. However, this wage level is still much lower
than that in other developing countries and some neighboring countries. Beside the low
wage issue, Vietnam has been facing to gender wage gap problem. Although there is great
effort of the government on narrowing down the gap between male and female wage, this
is still a difficult puzzle. The article used regression models to analyze causes of gender
wage gap in Vietnam in the period of 2004-2014.

Key words: wage gap, gender.

I. Téng quan luat phéap, chinh  N&..Khac vo6i cac diéu uoc quoc té ve
sach va cac quy dinh vé tién luong quyén con nguoi khac, trong d6 van dé
binh dang gi¢i dwgc quy dinh chung,
Cong wéc CEDAW da chi ra cu thé
nhitng Iinh virc hién dang ton tai si phan
biét d6i x& v&i phu nii mot cach nang né.
Véan dé thu lao trong cong viéc ciing
duoc cu thé nhac dén & diéu 11d: “Quyén
dwoc hudng thu lao nhw nhau, ké ca
phuc loi, dwgc doi x nhw nhau véi cong
viéc cd gid tri ngang nhau cling nhw

1. Luat phap quoc té
Viét Nam da ky két, phé chuan diéu
wéc qudc té khac nhau lién quan dén
binh dang gi¢i néi chung va xa hoi, cac
[ihh vic lao dong ndi riéng. M6t trong
nhitng cdng wdc quan trong duoc ky
chinh la Céng wéc CEDAW 1979 — Cong
woc cla Lién Hop Quoc vé xoad bd moi
hinh thic phan biét d6i x& véi phu
5



Jl‘/y[wk albe, trao A6t

Khoa fhoc lao dong vé X by - 86 4/ Quy IV - 2006

dwgc dbi x¢ nhv nhau trong danh gia
chat lvgng cong viéc”. Cong udc chinh
thi'c c6 hiéu lwc véi Viét Nam ngay
19/3/1982.

Cong wéc 100 vé tra lvong nhu nhau
cta ILO cling c6 mot vi tri dac biét cho
s binh dang vé thu nhap gitta hai gioi.
Bang nhuv tén goi cla cong wédc: cong
wéc Ve trd cong binh dang gitra lao dong
nam va lao déng nir cho mot cong viéc
c6 gia tri ngang nhau, cac quéc gia thanh
vién cla Cong woc phai bdo ddm viéc ap
dung nguyén tac trd lvong binh dang cho
nguoi lao ddng nam va nitr khi ho lam
nhitng viéc c6 gia tri twong dwong VvOi
nhau. Cong wéc tai khang dinh va cu thé
hda dinh nghia “trd cdng”, “tr4 codng
binh dang gita lao déng nam va lao
dong nir cho mdt cong viéc cd gia tri
ngang nhau”.

Cdng wéc quoc té vé quyéen kinh té,
x& hoi va van hoa (ICESCR) la mét trong
hai cong wéc tru cot vé nhan quyén (bén
canh Cong wéc quoc té vé cac quyén dan
st va chinh tri) va la moét cau phan cla
B6 luat Nhan quyén qudc té (bao gom
hai cong wéc nay va Tuyén ngon toan thé
gi¢i v& nhan quy@n). Binh dang trong thu
nhap dwoc néu trong L&i dan cla
ICESCR nhu mdt nguyén tac can ban va
duwoc nhéc lai trong ndi dung mot s6 diéu
khoadn cla Coéng wéc, cu thé nhu diéu
7a(i); “Tién lwong thod dang va tién
cong bang nhau cho nhitng cong viéc co
gia tri nhu nhau, khong c6 sy phan biét
doéi x* nao; dac biét, phu nir phai duoc

6

dam bao nhitng diéu kién lam viéc khong
kém hon dan éng, dugc trd cong ngang
nhau dbi véi nhitng cbng viéc gidng
nhau™.

2. Luat phép, chinh sach cua Viét
Nam

Cho dén nay hé thdng luat phap, chinh
sach qudc gia da tao ra hanh lang phap ly
kha toan dién va day du dé bao vé phu nir va
nam gi¢i duoc binh dang trong linh vuc
kinh té€, lao dong, viéc lam va thuc hién tra
céng binh dang cho ngudi lao dong nhu
Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Chl nghia
Viét Nam, Bo Luat lao dong nam 2012,
Luat Binh dang gii, Chién lvoc qudc gia vé
binh dang gi¢i giai doan 2011-2020...

So v6i Hién phap nam 1992, Hién
phap m&i ndam 2013 c6 nhitng stra doi, bo
sung va phat trién thé hién tdm quan trong
V& quyén con nguoi, quyén va nghia vu
co ban cla cong dan, trong dé cé ca
quyén cta phu nit. Theo d6, moi nguoi
déu binh déng trudc phap luat va khong ai
bi phan biét ddi xt trong doi song chinh
tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi. Diéu
26 ghi rd: “1.Cong dan nam, ni binh déng
vé moi mat. Nha nuwdc co chinh sach bao
dam quyén va co hdi binh dang gidi;
2.Nha nuéc, xa hoi va gia dinh tao diéu
kién dé phu nir phat trién toan dién, phat
huy vai trd cia minh trong xa hoi; 3.
Nghiém cam phan biét d6i x vé gi¢i” va
Diéu 35: “1. Cong dan co6 quyén lam viéc,
Iva chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam
viéc; 2. Nguoi lam cobng an lwong duwgc
bao dam cac diéu kién lam viéc cong bang,
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an toan; duvoc huong lvong, ché do nghi
ngoi; 3. Nghiém cdm phan biét doi xt,
cudng burc lao dong, st dung nhan céng
dudi do tudi lao dong tdi thiéu”.

BO Luat lao dong nam 2012 da quy
dinh rd van dé trd lwong phai dua trén
nguyén tic binh dang, tranh trudng hop
phan biét gigi tinh d6i v6i lao dong nam
va lao dong nir lam cbng viéc co gia tri
nhw nhau. Biéu 90, B6 Luat lao dong nam
2012 ghi rd: “Nguoi st dung lao dong
phai bdo dam tra lvong binh dang, khdng
phan biét gi¢i tinh d6i v&i ngudi lao dong
lam cbng viéc cO gia tri nhw nhau”.
Nguyén tc tra lvong binh dang ciing duoc
lam rd & chuong X clia B6 Luat lao déng:
Nhirng quy dinh riéng ddi voi lao dong nit,
trong d6 nguoi st dung lao dong phai cé
nghia vu “bdo dam thuc hién binh dang
gi¢i va cac bién phap thic ddy binh déng
gidi trong tuyén dung, st dung, dao tao,
thoi gio lam viéc, thoi gid nghi ngoi, tién
lvong va cac ché do khac™.

Sw ban hanh Luat Binh dang gidi 1a
mot minh chirng vé quyét tdm chinh tri
clia Dang va Nha nudc ta trong viéc tié€p
tuc hoan thién hé théng phap luat vé binh
dang nam, nit, xoa bd sw phan biét déi x
vGi phu ni, thuc hién cac cam két quc té
Ve quyén con nguoi noéi chung, quyén
binh dang cla phu ni¥ néi riéng. Viéc binh
dang trong thu nhap gitra hai gi¢i duoc
thé hién tai diéu 13.1: “Nam, n® binh
dang vé tiéu chudn, do tudi khi tuyén
dung, duoc d6i xr binh dang tai noi 1am
viéc V€ viéc lam, tién cong, tién thudng,

bao hiém x& hoi, diéu kién lao dong va
cac diéu kién lam viéc khac”.

Chién Iwgc quéc gia vé binh dang
gi¢i giai doan 2011-2020 duoc ban hanh
nhdm xéc dinh céc van dé bat binh dang
gi¢i can wu tién gidi quyét trong vong 10
nam; dong thai ti€p tuc thé hién quyét tam
clia Viét Nam trong viéc thic day thuc
hién Cong wéc CEDAW va cac cam két
ma Viét Nam la thanh vién. Cac muc tiéu
dé ra trong Chién luogc sé dwoc Chinh phu
kiém diém va bao cao Qudc hdi hang nam
theo quy dinh. Trong d6, muc tiéu téng
quéat la “dén nam 2020, vé co ban, bao
dam binh d&ng thuc chét gitka nam va nit
vé co hoi, si tham gia va thu huéng trén
cac Iinh vuc chinh tri, kinh t€, van héa va
xa hoi, goép phan vao s phat trién nhanh
va bén vitng clia dat nwéc”. BE dat duoc
muc tiéu do, Chién luvgc da dé ra 7 muc
tidu va 22 chi tiéu cu thé dé dat binh dang
giéi trong céac Iinh vuc.Trong boi canh
hién nay, bat binh dang gi¢i cha yéu
nghiéng vé phia phu ni*. Do d6, Chién
luge van tap trung gidi quyét nhitng vén
de cdp bach ca phu nit, nham tirng budc
thu hep khoadng céach gita nam va ni
trong cac Iinh vuc cla doi song xa hoi,
trong d6 phai ké dén binh dang vé tién
lvong va thu nhap gitra nam va nir.

I1. Phvong phap luan va ngudn s6
lieu

1. Phuong phap luan

Nghién ctru st dung phuong trinh
tien luong co ban Mincerian mo td moi

7
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quan hé gilra tién lvong cla nguoi lao
dong va von nhan luc, bao gdbm trinh do
gido duc va kinh nghiém. Bién phu thudc
la logarit tién lwong theo gio' clia nguoi
lao dong, bién gidi thich la cac dac diém
clia von nhan luc hay con goi la cac bién
gid. Bén canh d6 nhdém nghién ctru cling
dwa thém cac bién kiém soat khac nhu
yéu t0 nganh nghé, day ciing la nhiing
bién gid nhan cac gia tri 0 va 1. Dang
phuwong trinh co ban:

Y,=InW, =X,B,+ ¢, (1) e €

(M, F)

D

Trong do:

B la vector cac hé s6 gom cac hé s6
goc va hé sé chan

W la vector lvong thang cua nguoi
lao dong (nam (M), nit (F))

X la vector cac bién giai thich (bao
gom: s6 nam di hoc, s6 ndm kinh nghiém,
s6 nam kinh nghiém binh phuong, dac
diém nganh nghg,...) va hang s6.

€ la sai s0

2. Nguon s0 liéu

S6 liéu sir dung trong nghién cru nay
duoc lay tir bd sb liéu diéu tra mic séng
hd gia dinh trong cac nam 2004, 2006,
2008, 2010 va 2012 cua Tong cuc Thong
ké. Trong md hinh wéc lugng st dung s6
liéu cla lao dong lam cong an lvong (bao
gom c& cong viéc chinh va phu).

I11. M6 hinh va két qua hoi quy

1. M0 hinh hoi quy

Trong nghién ctru nay, dé dong nhat
cac bién trong ba bd sb liéu trén, nhém
nghién cltu da st dung thong tin vé tudi
thay cho thong tin vé kinh nghiém, théng
tin vé trinh d6 chuyén mén cao nhét thay
cho bién s6 nam di hoc. Bén canh do,
nghién ctru cling st dung céc thong tin vé
nganh, nghé, thanh phan kinh té, hon
nhan, ving... nhw la cac bién kiém soéat
trong mo hinh.

M0 hinh hoi quy (1) dwgc wéc lwong
riéng cho nam va nir, c6 dang nhu sau:

Lnwage = o + Bi*tudi + B*nganh+ Bs*nghé + Bs*CMKT+ Bs*tinh trang hon nhan
+Bs*khu vurc kinh t€ + B7*vung kinh té+ +e (2)

Trong do:
Bén_ _ __ __ Giaithich
_Biénphytwoe
Lnwage _  _ Logatiénlwongtheogic
Biéndocl®p
Tudi Nhom bién gia vé tudi bao gdm cac nhém tudi tlir 14-24, 25-34,

 3544,4554 55:64, 65+ (Nhom tudi i 14-24 lamco )
Nhom bién gid vé chuyén mon ky thuat, bao gébm so cap nghé,
trung cdp nghé, trung cdp chuyén nghiép, cao dang nghd).
_ (Nndmcosolakhongc6CMKT)

Tinh trang hdn nhan  Nhom bién gid tinh trang hén nhan. (Nhém co s& la chua tirng
két hon)
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Nganh kinh té Nhém bién gid vé nganh kinh t€ bao gom 21 nganh kinh té.

. (Nhémcosdlanganhnong, lam, ngwnghiép)
Nhém bién gia vé nghé nghiép bao gém 10 nghé. (Nhém co s¢
. _ laleodonggigndom)
Nhoém bién gid vé khu viee kinh t€, bao gom kinh té nha nudéc,
tap thé, tir nhan, khu vic ¢6 von dau tv nwdc ngoai. (Nhém co
____ __ _ _ sokhuvyckinhtéhogiadinh)

Vung kinh té Nhom bién gid vé ving kinh té, bao gom 8 vung kinh té. (Nhom
co s6' la dong bang song Hong).

2. Két qua hoi quy

Két qua hoi quy cho thdy mic do dnh hudng clia cac yéu td dén tién lvong clia nam
gi¢i va nir gig¢i nhu sau:

Mtrc déng gop clia tirng yéu td vao chénh léch tién lvong, 2004-2012 (%)

Nam

2004 2006 2008 2010 2012
Phantramchénhléch 2023 2450 2058 2310 2173 1992
(am-—ntr)
Chi tiét theo tirng bién
Twsi 876 249 694 540 -997 910
‘Nganhkinhté 175 146 898 510 743 663
‘Nghénghigp 383 -112 544 397 418 030
‘Trinhdd CMKT 015 -116 193 069 031 001

Nguon: ILSSA tinh toan tir VHLSS 2004-2012, TCTK

Trinh dd hoc van: Gia tri cla
bién “trinh d0 hoc van” am & hau hét cac
nam (tr 2006-2012) cho thay khi cac yéu
t6 khac khong doi, trinh do cua lao dong
nam va nit cung tang nhw nhau thi khoang
cach tién luong giam. Xét trong ca giai
doan 2004 - 2012, mic dong gop cla
trinh d6 hoc van dén thu hep khoadng cach
tién lvong theo gidi la 12,1 diém phan

tram. Day la mot tin hiéu cho thdy dau tw
vao giao duc trong giai doan vira qua la
rat hiéu qud, nén dugc duy tri va phat huy.

Khu vuc kinh té/ Hinh thic s&
hiru: Mrc déng gop cla bién “hinh thic
s& hiru” dén thu hep khodng cach tién
lvong theo gi¢i trong giai doan 2004 —
2012 la 16,1 diém phan tram (bién c6 mic
déng gop cao nhéat trong tong sO cac bién

9
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quan sat trong mo hinh) va day Ia tin hiéu
t6t cho thdy viéc chinh sach phat trién da
dang céc loai hinh kinh t€ & Viét Nam
trong nhitng nam qua, dac biét la chinh
sach khuyén khich phat trién kinh té tw
nhan la moét hudng di dang va co hiéu qua.
Vung kinh té: Xét trong ca giai
doan 2004 — 2012, bién “vung kinh té” la
mot trong ba bién c6 dong gép 16n nhat
trong viéc gidm chénh léch tién luvong véi
mic dong gop thu hep khodng cach tién
lvong theo gidi la 7,6 di€ém phan tram.
DPay la mot tin hiéu tot cho thay viéc dich
chuyén lao dong, phan bé lai lvc lvong
lao dong gitta cac vung kinh té trong giai
doan qua da lam tang tinh linh hoat va
hiéu qua cla thi truong lao dong qudc gia.
Tudi/Kinh nghiém lam viéc:
Bién “tudi” dai dién cho kinh nghiém lam
viéc, gia tri am cua bién tudi tang lén & tat
cd cac nam cho thdy kinh nghiém lam
viéc c6 déng goép lam gidm dan chénh
léch tién luvong, tré thanh yéu to tac dong
Ién nhat dén gidm khoang cach tién lvong
theo gidi trong nhitng nam qua. Bong gop
clia nhom tudi tir 35-44 trong viéc giam
chénh léch tién lvong la nhiéu nhét, va co6
Xu hwéng tang dan. Bong gop cla yéu to
tuGi duwdi 24 va trén 55 la it nhat, va cé xu
hwdng gidm dan. Diéu doé c6 nghia la kinh
nghiém lam viéc cang nhiéu thi khac biét
tien lvong giha nam va ni¢ cang it. Diéu
nay dung cho tat ca cac nhém tudi ngoai
trlr nhém tudi cao hon tir 45 tré Ién thi
nhitng tdc déng lam gidm khoang céch
tién lwong bat dau suy giam.
10

Nghé nghiép: Bién “nghé nghiép”
c6 xu huong tdc dong khong theo chiéu
hwdng rd rang dén khoang cach tién luong
theo gidi, gia tri am nam 2004, 2006 va
2012, va cé gia tri duong vao cac nam
2008, 2010. Nhu vay, bién“nghé nghiép”
c6 thé tac dong lam thu hep hodc gia tang
khoadng cach tién lvong gitta nam va ni
vao tirng thoi diém cu thé. Tuy nhién, xét
trong ca giai doan 2004 — 2012, bién “nghé
nghiép” c6 dong goép lam tang khoang
cach tién lwong theo gidi v&i mic dong
g6p la 3,8 diém phan tram. Day la dau hiéu
cho thay si phan b0, phan cong lao dong
chwva hop ly gitta lao dong nam va lao
dong nir trén thi trwong lao dong.

Chuyén moén ky thuat : Bién
“chuyén mén ky thuat” chi cé gia tri am
nam 2004, nhung lai c6 gia tri duong tir
nam 2006 dén nam 2012. Tuy nhién c6
mot diéu dang quan tam la tir 2006 dén
2012, tac dong lam gia tang khoang céch
tien lvong theo gi¢i cla bién trinh do
chuyén mén ky thuat da dwgc thu hep rd
rét, tir gia tri 1,93 vao nam 2006 xu6ng con
0.01 vao nam 2012. Xét trong ca giai doan
2004 — 2012, trinh d6 chuyén mén k¥ thuat
c6 déng gop thu hep khoang cach tién
lvong theo gidi, véi mic dong gop kha
khiém ton 1a 0,2 diém phan tram. Nhu vay,
rd rang la trinh do chuyén mon ky thuéat
cta lao dong nir dwoc nang cao thi khoang
céch tién lvong theo gidi sé dwoc thu hep.
Tuy nhién, trong giai doan 2004 — 2012,
dong gop cua trinh do chuyén mon ky
thuat dén thu hep khoang cach tién luong
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theo gidi con rat yéu.

Nganh kinh té: Bién “nganh kinh
t€” c6 mic dong gop dwong & tat ca cac
nam (ngoai trtr nam 2008 c6 dong gop am
5,1 diém phan trdm). Xét cad giai doan
2004 — 2012, bién “nganh kinh t€” déng
gép 1,8 diém phan tram dén viéc gia tang
khoang cach tién luong theo gi¢i. Mac du
mic dd dong gop cua bién nay lam tang
khoang céch tién luvong theo gi¢i khong
Ién, nhung day la dau hiéu cho thdy xu
huéng dich chuyén lao dong trong giai
doan 2004 - 2012can xem xét va co
nhitng diéu chinh phu hop hon.

Tinh trang hén nhan: Bién “tinh
trang hon nhan” cla lao dong co6 gia tri
dwong & tat cd cac nam (thdp nhét la 3,5
diém %, cao nhat la trén 10 diém %) giai
doan 2004 — 2012. Mtic déng gop cla bién
nay dén tang khodng cach tién lvong theo
gi6i 1a 5,2 diém phan tram, day la yéu t6
c6 tac dong lam tang khoang céch tién
lvong theo gidi 16n nhat trong s6 3 yéu to:
nghé nghiép, nganh kinh t€, hén nhan.

1. Ca&c nguyén nhan chd yéu tac
dong dén khoang cach tién luong theo gigi

1. Nguyén nhan xuat phat ttr chinh
sach, quy dinh lién quan dén tién luvong
va t6 chirc thuc hién chinh sach, quy
dinh trong thuc tién

Viét Nam da c6 hé théng luat phap,
chinh sach kha toan dién va wu viét vé lao
dong, viéc lam va tra cdng lao déng binh
dang. Tuy nhién, trong hé théng chinh
sach hién hanh, van ton tai nhitng chinh

sach ma ban than chinh sach tryc tiép gay
ra “khoang céach gi¢i”, c6 nhiéu diém bat
loi cho lao dong nit, han ché khd nang
tham gia thi trwong lao déng cua lao dong
ni*; mot s6 chinh sach khac khi trién khai
trén thuc té dad gay ra tac dong gian tiép
dén viéc gia tang “khoang cach gidi”.

MOt s6 chinh sach dién hinh co tac
dong truc ti€p hodc gian tiép dén gia tang
khoang céch tién lvong theo gidi nhu viéc
Quy dinh tu6i nghi hwu cta nir sém hon
nam 5 tu6i, quy dinh nay da budc lao dong
nlr phai roi khoi thi tredng lao dong sém
hon 5 ndm so v&i nam gidi & cling do tudi,
vO hinh chung da lam mét di co hoi tiép
tuc cé viéc lam voi mic lvong cao va 6n
dinh trong 5 ndm, bén canh d6 con nhiéu
trvong hop lao ddng nir mét di cac co hoi
khac nhu tang lvong, hodc dwoc thang tién
ddi véi lao dong nir lam cdng tac quan ly
va lao dong ni¥ khu vic phi san xuét dan
t6i lam tang khoang cach tién lvong theo
gidi doi v&i nhom do tudi tir 55 tudi trd 1én
trong thi trvong lao dong.

Viéc ban hanh danh muc nhing
cbng viéc khéng duoc str dung lao déng
ni xét trén phuong dién thi truong lao
dongda anh hudng khong co loi doi véi
phu nit, phu nir co it co hdi lam viéc va
tao thu nh&p hon so voi nam gidi, dac biét
la bt lgi ddi véi nhitng lao ddng nir hién
nay dang lam cac cbéng viéc thuéc danh
muc nghé bi cdm st dung lao déng ni,
nhi*ng ngudi nay cé nguy co sé mat viéc
lam hién tai, nhdm nay thuong la nhiing

11
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lao ddng nit c6 trinh dd hoc van, chuyén
mon k¥ thuat thdp, néu phai chuyén doi
viéc lam thi rat kho cé kha nang tim duoc
cac cbng viéc khac phu hop.

V& co ché tuyén dung va s dung
lao dong ni, mac du phép luét quy dinh
thwc hién binh dang trong tuyén dung va
st dung lao ddng nik, tuy nhién trén thuc
t€, quyén cla lao dong ni¥ trong tuyén
dung, ky két hgp dong lao dong thuong bi
vi pham duw@i nhitng hinh thirc mang tinh
ngoai 1& nham han ché tuyén dung va st
dung lao déng nir trong mot s6 nganh
nghg, cong viéc cu thé.

Quyeén cua lao dong nit trong cham
sOc, bao vé strc khoé duoc quy dinh tai
biéu 116, BO Luat lao dong nam 2012 va
tai khoan 1, Diéu 34 Luat Bao hiém xa
hoi, 2014.Tuy nhién trén thiyc té hau nhw
khong c6 doanh nghiép nao thuyc hién.
Nhiéu doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong nit nhung it doanh nghiép lap ké
hoach dao tao nghé du phong, mot s6
doanh nghiép khong ho tro kinh phi cho
phu n¥ nu6i con nho, viéc to chirc nha tré,
I6p mau gido cho con cong nhan lao dong
khong dugc quan tam... bdi tat cd khoan
chi déu duoc hach toan vao chi phi san
xudt, gay ton kém cho doanh nghiép.
Trong cac nganh dét may, da giay la
nhitng nganh s dung nhiéu lao dong n,
mic lwong cla nguoi lao dong thuong
thdp hon so véi cac nganh nghé cong
nghiép khac. Ngoai ra, viéc b6 tri chd &
cho nguoi lao déng, nha tré phuc vu cho
viéc trébng gilr con clia nguoi lao déng

12

chra dugc quan tdm, hodc viéc tO chirc
kham strc khde dinh ky va kham phu khoa
cho lao déng nir con mang tinh hinh thirc
chwa thue su hiéu qua.

2. Nguyén nhan tlr dac diém cla
lao ddng nir va lao ddong nam

Hoc van, trinh d6 chuyén mon ky
thuat:Nhin chung, lao dong nir luén co
trinh d6 hoc van, chuyén mon ky thuat
thap hon so v&i nam gii. Hién tai, mac
du lao dong ni* tham gia vao thi treong
lao dong voi ty 1€ cao nhung do trinh d6
thdp, lao ddng nir chua qua dao tao con
ph6 bién nén co hoi viéc lam cé lwong
cao rat han ché, diéu nay gop phan lam
gia tang khodng cach tién lvong theo gigi
trong nhiéu nam qua.

Giao duc chinh gquy tac dong tich cuc
dén viéc giamkhoang cachtién luvong theo
gidi trong khi tdc dong dao tao nghé con
rat han ché.

- Phén cbéng lao déng va lwa chon
nghé nghiép theo gidi:Luc lwgng lao
dong ni hién dién & hau hét cac Iinh vuc,
nganh nghé, dac biét la ty I& lam can bg,
vién churc, trong cac Iinh vuc ky thuat,
khoa hoc cong nghé,... c6 xu hwéng gia
tang nhanh. Tuy nhién, da s6 lao dong ni
& ndng thon cling nhu thanh thi dang lam
viéc trong nhitng nganh nghé danh cho
nlt nhv dét may, néng — lam nghiép...
déu la nhitng nganh lao dong phé thong,
nang suét thap, dé bi t6n thuong véi mic
thu nhap thap; diéu kién lam viéc kéo dai
ma tinh rdi ro do mat viéc rat cao, dac
biét khi nén kinh té bién dong can sa thai
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nhan cong thi lao dong nit cling la “doi
twgng wu tién”.

3. Dinh kién vé vai tro gidi ton tai
trong xa hoi

Mac du phu nir tham gia vao thi
treong lao déng kha cao, nhung ho lubn
phdi ganh chiu nhiing thiét thoi nhu: bat
binh dang gidi trong gi4o duc, viéc lam,
thu nhap va trong dé bat thang tién.Viéc
tuyén dung va st dung lao dong nir trén
thuc t& cling 1a van dé can nhic cla
nhiéu doanh nghiép, khi st dung lao
dong nir, doanh nghiép phai can nhic
viéc tuan tha phap luat, dén nhitng khoan
chi phi st dung lao dong ni¥ va hiéu qua
san xuat kinh doanh. Bén canh d6, dinh
kién cho rang phu ni¥ thuong danh thoi
gian wu tién cho gia dinh hon la cho céng
viéc; phu ni cling thuong bi ngat quéng
thoi gian phan dau hoac thoi gian lam
viéc vimang thai, sinh con va nudi
dudng con céi con kha pho bién doi voi
nguoi st dung lao dong. Do vay khong it
doanh nghiép, tham chi ca nhitng don vi
su nghiép nha nuwéc cling dé dat hon
trong viéc tuyén dung va st dung lao
dong nir.Bay la mét vi durd rang véphan
biét doi xtrgian ti€p vi mrc lvong hay su
thang ti€n trong cong viéc khdng lién
quan truc tiép dén sb gio lam viéc nhung
co lién quan dénnang suatlao dong.bay
cling la diém quan trong can dwgcxem
xétkhi xdy dwngcéac chinh sachquy dinh
rd rang thoi gian lam viéc va nghi ngoi.

IV. KE&t luan va khuyén nghi

Két luan

Trén co s& phan tich thuc trang
khoang cach tién lvong theo gi¢i qua s6
liu diéu tra, théng ké qudc gia, qua viéc
tng dung mo hinh hoi quy cé thé di dén
mot s6 két luan vé khoang cach tién luong
theo gi¢i & Viét Nam:

Viét Nam van ton tai sy khac biét
vé tién lvong gitta lao dong ni¥ va lao
dong nam. Giai doan 2004 — 2014, tién
luong binh quén cla lao déng nir ludn
thdp hon dang ké so véi mirc tién lwong
binh quéan cla lao déng nam. Nam 2004,
chénh léch tién lvong binh quan cua lao
dong n¥ va lao dong nam la 24,5 diém
phan tram; dén nam 2012, chénh léch nay
da giam xuéng con 19,9 diém phan tram.

Giai doan2004 — 2014, khoang cach
tién luong theo gigi c6 xu huéng giam, tuy
nhién mbc gidm rat cham. Sy thu hep
khodng cach tién lvong theo gidi trong giai
doan nay do sv déng gop dang ké cla céac
yéu t6 lién quan dén vén con ngudi, trong
dé su cdi thién cla cac yéu to nhu trinh do
gido duc, trinh dd chuyén moén ky
thudt,...cia lao déng nir dong gop dang ké
lam gidm khoang céch tién luong,tuy nhién
déng gop clia cac yéu td nay chua thuc sw
duoc phat huy t6i da do t6c dd tang nang
sudt lao dong cla lao dong nir con cham
hon so v6i lao dong nam, dan dén sv thu
hep khoang cach tién luvong theo gi¢i cham
hon trong giai doan nay.

Khoang cach tién lvong theo gidi
ton tai & ca thi truong lao dong thanh thi

13
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va nong thén, trong cac khu vuc kinh t€,
nganh kinh té, theo tlrng nghé nghiép,
cong Vviéc cu thé va vi thé cong viéc voi
mirc dé gidn cach tang hoac thu hep
khoang céch tién lvong theo gidi co bién
dd khac nhau.Khodng cach gi¢i Ién nhat
quan sat thdy & loai hinh kinh t€ “ca
thé/hd gia dinh” va nganh “Noéng, lam
nghiép va thay san”.

Viét Nam da c6 hé thong luat
phap, chinh sach va cac quy dinh vé lao
dong viéc 1am va tra cong binh dang kha
toan dién va wu Vviét, tuy nhién chinh sach
van c6 nhitng tac dong tiéu cuc nhét dinh
tao ra khoang céch tién lvong theo gidi,
bén canh do, viéc trién khai chinh séch
trén thuc t€ con nhiéu han ché, bat cap,
chinh sach chwa bao phu duoc thi truong
lao ddng phi chinh thic,... nén hiéu qua
chinh sach con han ché, dong thoi con
gian tiép tac dong dén gia tang khoang
céch tién luvong theo gidi.

Trinh d6 hoc van, chuyén mon k¥
thuat, tu6i doi cla nguoi lao dong co tac
dong I6n nhat dén thu hep khodng cach
tién lvong theo gidi. Voi tudi doi tir 25-54
tudi, trinh d6 hoc vén, trinh d6 chuyén
mon k¥ thuat cda lao dong nir cang cao,
thi khoang céch tién luvong theo gidi cang
giam.

Nhirng quan niém, dinh kién gii
van dong gop Ion vao viéc gia tang
khoang céch tién lvong theo gidi; van con
nang né tv twéng “trong nam khinh ng”
dan dén han ché cac co hdi hoc tap,dao

tao, tuyén dung va st dung lao dong ni,
14

ti€p can véi viéc lam co6 thu nhap tot clia
lao dong nit,... c6 anh hwdng nghiém
trong dén gia tang khoang céch tién lvong
theo giGi.

Ham y chinh sach

PEé nang cao nang luc thue thi chinh
sach viéc lam ddi véi lao dong ni, gép
phan thu hep khoang cach tién luvong theo
gii can tién hanh dong bd cac giai phap
sau:

- Tiép tuc hoan thién cac chinh séach
lao dong viéc 1am nham thic ddy binh
dang gidi, trong do can ra soét, stra ddi,
b6 sung mot sO chinh sach c¢é anh hwdng
bét lgi dén lao dong viéc lam, tién lvong
cta lao déng nir nhw chinh sach nghi huu,
danh muc cong viéc va nghé doc hai,
nguy hiém, cdm s dung lao dong ni.

. Tiép tuc thic ddy binh dang gidi
trong gido duc va dao tao, can c6 cac giai
phap tang cuwong khad nang tiép can voi
gido duc doi voitré em gai cac vung khé
khan, ving sau, vung xa va nang cao ty lé
nlr gidi tham gia gido duc & cac cap hoc
bac cao.

Viéc chuyén dich kinh té nong
nghiép sang cong nghiép, dich vu la can
thiét, gop phan thu hep khoadng cach tién
lwvong theo giGi. Tuy nhién can phai c6 ké
hoach chuyén doi phu hop véi diéu kién
clia tirng dia phuong dé khong roi vao
tinh trang giam duoc khoang cach gigi
trong khu vuc kinh té ndng nghiép nhung
lai lam gia tang khoadng cach tién luong
theo gi¢i & cac khu vuc kinh té con lai.
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Céc co quan chirc nang can tang
cuong cong tac tuyén truyén chinh sach
phap luat lao déng cho cac chi doanh
nghiép dé ho nghiém tlc thuc hién cac
quy dinh cta phép luét, tang cuong thanh
tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién céc
quy dinh déi va6i lao dong nir dé dam bao
thuc thi quyén cla lao dong nir tai noi lam
Viéc.

Hién nay, Viét Nam da cé hé
théng luat phap va quy dinh manh mé dé
bao vé lao dong ni, tuy nhién thic day
viéc thue thi céc luat va quy dinh nay con
han ché. Trong b6i canh nay, can tang
cwong cong tac thanh tra dé phat hién va
X phat nhitng truedng hgp chd lao dong vi
pham. Bén canh d6, Cong doan va cac td
chiec c6 lién quan dong vai tro chi chot
trong viéc bao vé quyén cla lao dong ni.
Tat cd cac bén lién quan can biét duoc
thuc trang khoang cach gid¢i, dinh kién
gigi dang la thach thirc ddi véi ho va can
tdng cuong cam két dé ddy manh viéc
thue thi phat luat vé binh dang gioi.

Nhitng dinh kién gi¢i va thién vi
gidi can dugc xo6a bd vi dé la nhitng yéu td
quan trong nhét duy tri khoang céch tién
lvong gilta nam va nit, dam bao thuc thi

t6t Luat Binh dang gi¢i, K& hoach va
Chién Iwoc qudc gia vé binh dang gidi.
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CAI THIEN BPIEU KIEN VAN HOA - TINH THAN CHO PHAT TRIEN
LOI SONG CONG NHAN CONG NGHIEP HIEN PAI

PGS.TS. Nguyén B4 Ngoc
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tom tét: L6i séng cong nhan 1a téng hoa nhitng hoat dong clia nhitng ngudi cong
nhan va cac ca nhan ngudi lao dong cong nghiép trong diéu kién ctia mot hinh thai kinh té-
x& hoi nhat dinh va biéu hién trén cac Iinh vuc clia doi song: trong lao dong san xuét, trong
gia dinh, trong sinh hoat cdng dong. Cai thién diéu kién van hoa- tinh than sé anh huéng
tich cuc dén 16i séng cdng nhan cdng nghiép hién dai.

T khéa: diéu kién van hda- tinh than; 16i sébng cong nhan cong nghiép hién dai.

Abstract Lifestyle of worker is the synchronized combination of activities of labourers
and industrial workers in the condition of specific socio-economic form which is expressed
in many aspects of life, specifically, in production process, in family life and in the
community. Improving cultural and mental conditions would have positive effect on the
lifestyles of modern industrial workers.

Key words: cultural and mental conditions, lifestyles of modern industrial workers.

Cai thién diéu kién van hoda- tinh quan lién quan trong viéc chi dao, t0

than cho phat trién 16i song cong nhan
cong nghiép hién dai dat ra yéu cau hoan
thién thé ché, chinh sach va tang cuong
ngudn lwc nang cao doi sdng van hda-
tinh than cho céng nhan.

1. Hoan thién thé ché, chinh sach
va tang cwong nguodn lwc dé phéat trién
van hoa- tinh than ngudi lao dong

- Phéat huy strc manh tong hop cua
toan xa hoi trong sw nghiép phat trién
van hoa, xay dung 16i séng céng nhan
Viét Nam

Xay dwng co ché phdi hop, tang
cwong s phdi hop gitra Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam va Bd Van hod, Thé
thao va Du lich véi cac bd, nganh, co

16

chtrc thye hién Chién lwgc phat trién giai
cap cong nhan Viét Nam trong diéu kién
mai.

Tang cwong vai tro cla Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam trong viéc van
dong, to chirc quan ching sang tao, luu
gitr, pho bién va hudng thu van hoa; tuw
van, phan bién va giam dinh xa hoi doi
v@i cac chinh sach, chwong trinh phat
trién van hod, xay dung con nguoi.

Xay dung va t0 chic thyc hién
chuong trinh gido duc van hod, tham my,
nép sdng va (rng x& van hoa trong doanh
nghiép; van hoa doanh nghiép va kinh
doanh; van hoa trong giao thong; trong to
chirc va hoat déng van hoa, nghé thuat,
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thé thao, du lich; trong sinh hoat cdng
dong...

Phat huy tinh than tw nguyén, tinh tw
quan, nang luc lam chd cta cong nhan
trong viéc t0 chirc cac hoat dong va sang
tao van hoa; tao diéu kién cho viéc hinh
thanh, phat trién cla cac t0 chic nghé
nghiép, cac cau lac bd van hod, nghé thuat.

Chu trong phét trién va cling c6 van
hoa gia dinh, ddy manh gido duc gia
dinh, coi do la cong cu hitu hiéu trong
viéc xay dwng va hoan thién nhan céach
cho thé hé tré, nham xay dung con ngudi
Viét Nam thoi ky méi.

-Tang cuwong hiéu lwc, hiéu qua quan
Iy nha nuwéc vé van hoéa, xay dwng con
nguoi

Hoan chinh hé théng cac van ban
phap luat va co ché chinh sach vé van
héa, nghé thuat mot cach toan dién, dong
bd trén moi Iinh vuc cla ddi song van
héa phu hgop véi dwong 16i cla Dang,
Nha nwéc va phap luat Viét Nam; diéu
chinh, bd sung nhitng chinh sach da ban
hanh cho phu hop véi thuc tién phat trién
clia dat nudc va nhirtng cam két quoc té;
loai bo nhitng co ché, chinh sach khong
con phu hop, can trd sw phat trién; cé ché
tai di manh, ran de nhitng vi pham trong
hoat dong van héa anh hudng dén viéc
xay dung con ngudi va si phat trién cla
dat nuwoc.

Tao co ché dau tw thong thoang, dam
bdo st dung hiéu qua kinh phi cla Nha

nwdc, kinh phi xa hdi hoa cho viéc phat
trién van hoa, xay dung con nguoi.

Phat huy vai trd, co ché giam sat,
phan bién xa hoi cla céac t6 chirc, doan
thé va cong nhan déi véi chinh quyén céc
cap trong viéc t6 chirc thic hién va quan
ly hoat dong van héa, xay dwng nhén
cach.

Doi mdi quan ly va td chirc cung
tng dich vu céng nham dé cao trach
nhiém, hiéu luc quéan ly cta nha nuéc,
phat huy moi ngudn lwc xa hdi dé nang
cao chat lvong va hiéu qua cung (tng
dich vu cbéng vé van hoa, ddm bao cong
bang x4 hdi va dap (rng t6t hon nhu cau
hwéng thu van hoa ngay cang cao cla
nhan dan.

Clng cd, xay dwng va hoan thién
chinh sach phat trién van hod theo
hwéng: cha trong chinh sach ddi voi don
vi s nghiép va doanh nghiép van hoa,
nghé thuat trong hoat dong kinh té;
khuyén khich don vi sw nghiép cong lap
chuyén doi sang hoat dong theo loai hinh
ngoai cbng lap, hoat ddong theo nguyén
tdc tw dam bao kinh phi; ddy manh sép
xép, déi méi, nang cao hiéu quad hoat
dong san xuat, kinh doanh clia doanh
nghiép van hoéa theo huéng chuyén doi
mot s6 doanh nghiép sang hinh thiic
cong ty trach nhiém hitru han mot thanh
vién, cac doanh nghiép con lai tién hanh
c6 phan hoa vai budc di thich hop; tap
trung xay dung co ché, chinh sach va

17
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moi trwong kinh doanh dé phat trién
nganh cong nghiép van hoa.

Cu thé héa chinh sach khuyén khich
cac thanh phan kinh té, cac to chirc xa
hdi tham gia sang tao, san xuét, phd bién
va kinh doanh trén Iinh vuc van hoa,
nghé thuat. Ban hanh céac quy dinh mién,
gidm thué cho cac khoan dau tw, déng
gop cla cac doanh nghiép vao viéc bao
ton di s&n van hoa dan toc, xay dung cac
cong trinh van hod; bao tro cac tac pham
van hoc, nghé thuat, cac hoat dong van
hoa & vung cao, vung sau, vung xa va
cac khoan déng goép vao cac hoat dong
phat trién sw nghiép van hoa, xay dung
con nguoi.

- Xay dung mo hinh “Biém hoc tap,
sinh hoat van hoa” phuc vu céng nhén
lao ddng gan vai cac hoat dong xay dung
doi song van héa cong nhan tai khu cong
nghiép, khu ché xuét, khu kinh té

Pau tv bd sung trang thiét bi,
sach, bao, may tinh két ndi internet cho
cac diém sinh hoat van hda cong nhan dé
xay dung “Diém hoc tap, sinh hoat van
hoa” phuc vu cdng nhan lao dong tai cac
khu c6ng nghiép, khu ché xuat;

Van dong cac khu cdng nghiép,
khu ché xuat, khu kinh té wu tién b0 tri
dién tich nha cho “Piém hoc tap, dinh
hoat van héa” phu hop voi quy mo cong
nhan va giao cho Cong doan cac khu
cong nghiép quan ly dé phuc vu cong
nhan lao déng hoc tap, sinh hoat van héa;

TO chirc so két, tong két viéc trién
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khai thuc hién Bé an va danh gia mo
hinh “Diém hoc tap, sinh hoat van héa”;
khen thudng cac tap thé, cad nhan cb
thanh tich xudt s&c trong trién khai thuc
hién Bé an va cong nhan lao dong cé
thanh tich xudt s&c trong hoc tdp nang
cao trinh dd, k¥ nang nghé nghiép.

- Nha nuéc dau tw va co chinh sach
wu dai, khuyén khich cac doanh nghiépl
dau tv (duoc tinh vao gia tri dau tu va
hach toan vao chi phi san xuét) xay dung
va hoat dong cua cac nha van hoa lao
déng, nha van hoa thanh nién, cau lac bd
cong nhan, hé théng truyén théng dai
chiing, noi sinh hoat clia t6 chirc dang, t6
chirc cong doan, thanh nién, phu nit &
cac khu cong nghiép tap trung.

Pau tu xady méi co s& nghién cuu,
dao tao, cac thiét ché van hoa2, dao tao
ngudn nhan lyc van hoa, nghé thuat theo
huéng doi méi co ban va toan dién hé
thong cac trwong dao tao van hoéa, nghé
thuat, chd y ding mdc téi nhitng tiém
nang cla luc lwgng cong nhan lao dong
dé ho cé co hoi dao tao nhiéu hon trong
cac co s¢ dao tao trong diém, bao dam
cung cdp nhan luc van hoéa chat lugng
cao dap (ng yéu cau phat trién van héa
trong bdi cdnh cong nghiép hoa, hién dai
héa va hdi nhap quéc té.

Xay dung co ché huy dong cac
ngudn von trong xa hdi cho phat trién

1 Nghi quyét 20 vé Tiép tuc xay dung giai cap cong
nhan Viét Nam thoi ky ddy manh cong nghiép hda,
hién dai hoa dat nwoc.

2 B Van hoa, Thé thao va Du lich, Téng két 30
na&m déi méi, Ha Noi 2014.
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nhan lvc nhw to chirc cac loai quy phat
trién nhan luc, quy khuyén hoc, quy phat
trién nhan tai, quy quang ba céc tac pham
van hoc nghé thuat, quy phat trién dién
anh...

Pa dang hdéa ngudn tai chinh cho
viéc bdo ddm xa hoi: quy dau tu xa hoi
cla doanh nghiép, cac hiép héi phi chinh
phd..., Nha nuwéc dong vai tro diéu tiét,
hd tro tai chinh.

Chinh quyén trung wong va dia
phrong can danh nhiéu kinh phi, quy dat
cho viéc xay dung cac céng trinh phuac
loi x4 hoi, cac thiét ché van hda, thé duc
thé thao phuc vu cho céng nhan; cha y
dén viéc xay dung va phat trién dich vu
cong cong nhv gido duc, y t€, khu vui
choi gidi tri... bén canh cac KCN, KCX.

Doanh nghiép cham lo doi sbng
cdng nhan, cham lo cho con em ho nhw
tham gia xay dwng nha &, tao ra nhirng
khu ky tdc cho cong nhén; xay dwng nha
tré, va cac phic loi xa hoi khac nham
gop phan cai thién va nang cao doi séng
clia cong nhan, gitt on dinh ngudn lao
dong, dé cong nhan thém gan bd, céng
hién hét minh doanh nghiép.

Xay duyng tiéu chuan va co ché lya
chon, b0 tri can bd lanh dao, quan ly,
tham muu ITinh vuc van héa, nghé thuat
cé du nang lwc, trinh do trén Iinh vuc
duoc phéan cong, xay dung ddi ngl can
bd, cong chirc va chuyén gia dau nganh
trong Iinh vuc van hoa, nghé thuét, thuc
hién chinh sach trong dung nhan tai, wu

ddi van nghé si c6 qua trinh cong hién
tot, anh hwéng tich cuc trong xa hoi.

Xay dung dong bd va nang cao chat
lvgng, hiéu qua hoat dong cla céc thiét
ché van hoa cong cong, khuyén khich
thanh lap cac thiét ché van hoéa tv nhan,
xay dung mot s6 cong trinh van hda
xing tam, dau tu chiéu sau trang thiét bi,
cong nghé hién dai dé nang cao chat
lwvong céac san pham van hda dap tng yéu
cau trong nwdc va xudt khau ra nuwoc
ngoai.

Tang cuong dau tv cho van ho4, van
hoc, nghé thuat; ddm bao kinh phi cho
cac chuong trinh muc tiéu Ié6n vé van
hoa, van hoc, nghé thuat; cé chinh sach
wu tién dau tw vao cac Iinh vuc van hog,
nghé thuat then chét, c6 vai tro quan
trong trong viéc dinh hwdéng chinh tri, tw
twdng, dao dirc, tham my va gia tri xa
hoi; dau tu xay dung dong bo hé thdng
thiét ché van hoa cong cong; khuyén
khich cac thanh phan kinh té dau tv xay
dung co s& vat chat k¥ thuat va td chirc
kinh doanh mot s6 loai dich vu van hoa,
nghé thuat.

2. Nang cao doi séng van hoa -
tinh than cho cong nhan

Thir nhat, Trung wong va dia phuong
can danh nhiéu kinh phi, quy dat cho
viéc xay dung cac cong trinh phic lgi xa
hoi, cac thiét ché van hda, thé duc thé
thao phuc vu cho cong nhan sau nhirng
ngay lam viéc cang thang. T6 chirc cong
doan doanh nghiép can ph6i hop véi
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chinh quyén va céac doan thé dia phuong
noi c6 KCN, KCX, nén chu dong ding
ra td chirc cac budi giao lwu van héa van
nghé, thé duc thé thao. Cac Ban Quan ly
KCN, KCX can som dua vao 10 trinh
phat trién cac van dé quy hoach, nham c6
mot chinh thé van hoéa hoan chinh, cling
nhv tinh phap ly dé yéu cau doanh
nghiép cung chung tay xay dwng mot
chinh thé van héa da dang, giau tinh
twong tac, thu hat nguoi lao dong3.

Ngoai cac hoat dong van hoa, thé
thao, nhiéu doanh nghiép cén t6 chirc cho
cdng nhan tham gia cong tac xa hoi vi lgi
ich ctia cdng dong bang cac hoat dong tir
thién, cong tac xa hoi, giap d& nguoi
nghéo, t6 chic cac chuyén di “Veé
ngudn”... Vi muc dich nham ton vinh
cac doanh nghiép cham lo tot doi song
vat chat, tinh than cho céng nhan, qua doé
gép phan dong vién, biéu dwong nhitng
nhan t6 tich cuc; cdng doan va doanh
nghiép khac c6 thém bai hoc, Kkinh
nghiém dé nhan rong mo hinh hay, céach
lam t6t.

Th hai, chinh quyén cac dia phuong
can quan tdm hon nita va c6 bién phap,
co ché thic day co quan doanh nghiép
xay dung cbng trinh gido duc (trwong
mau gido, tiéu hoc, trung hoc co s@, phd

3 ThS. Pham Thi Ha Thwong, MO0t s6 giai phap
nang cao doi séng vat chat, tinh than cho cong
nhan hién nay

Vién Cong nhan va Cong doan, HOi thdo Thuc
trang va gidi phap xay dung 16i song cong nhan
trong diéu kién cong nghiép hda, Dai hoc Tén Dlc
Théng, Tp.HCM, ngay 26/3/2015.
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thong trung hoc, day nghé); cong trinh y
t€ (tram y té gdbm phong kham da khoa,
bénh vién da khoa, nha ho sinh); cong
trinh thé duc thé thao (san luyén tap, san
thé thao co ban, san van dong, trung tam
thé duc — thé thao); cong trinh van hoa
(thw vién, bao tang, trién 1am, nha hat...);
co s& phuc lgi xd hdi; chg, trung tam
mua sam... danh cho cong nhan va con
em cong nhan lao dong théng qua ra
soat, diéu chinh quy dat cong nghiép dé
tao quy dat, dau tw kinh phi, st dung cac
nguon luc xa hoi...

Thi ba, trong co ché thi truong hién
nay, thiét ché van hoa can nhitng bién
phap mai thich hop dé cong nhan thuc
s chi dong, sang tao, hudng thu cac gia
tri van hoa tinh than trong san choi cta
chinh minh. Cé nhu vay thi ngudn luc
dau tv méi dwgc phat huy t6i da, khéng
tr¢ nén l&ng phi. Do dod, cung véi cham
lo doi sbng vat chat thi viéc cling c6 va
phat trién hé théng thiét ché van hoa —
xd h6i can phai dwgc quan tam, chd
trong, dam bao phat trién hai hoa gila
tang trudng Kinh té va thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi, gop phan gido duc
dao dtrc, thdm mi, phat trién nhan cach
cho ddi ngii cong nhan trong thoi Ki
Cdng nghiép hoa, hién dai hda dat nuéc.

Thi tw, can tong két, nang cao hiéu
qua hoat dong va nhan réng md hinh
sinh hoat van hoa, xay dung van hoa
doanh nghiép nhu kénh thong tin, diém
sinh hoat van hoa céng nhan, diém tu
van phap luat cong nhan, phong giai tri
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cong nhan, td tv quan céng nhan... T6
chic Cong doan va Boan Thanh nién
can phdi hop voi chinh quyén va cac
doan thé dia phuong chl dong to chirc
cac budi giao ltu van hod, van nghé, thé
duc thé thao, tao san choi b ich, huwdng
thu van hoa lanh manh phu hop cho
cong nhan. Xay dung nép sdng van
minh c6ng nghiép va van minh doé thi,
phat huy vai tro nong c6t, hat nhan van
hoa, van nghé, tuyén truyén vién phap
luat, dau tranh phong chdéng té nan xa
hoi... tir chinh nhi*ng ngwoi lao dong.

Thr nam, déi mdi hinh thic, bién
phap tuyén truyén, giao duc chinh tri tuw
twdng cho cong nhan theo hudéng da
dang, phu hop véi doi twong, dia ban va
thoi diém. Phat huy c6 hiéu qua loi thé
cla tirng loai hinh tuyén truyén, nhu:
tuyén truyén miéng; tuyén truyén trén
cac phuong tién thong tin dai chdng; hoi
nghi, tdp hudn; sach, an pham; noi
chuyén thoi su, giao lvu - d6i thoai; cac
hoat dong van hoa, van nghé, cau lac bd,
tham quan di tich lich s, du lich huéng
veé cOi nguon...

Thuong xuyén to chirc hinh thic
tuyén truyén, gido duc dem lai hiéu qua
cao nhw: T6 chtec cac hdi dién van nghé

“cong nhan hat” va “Hat cho cong nhan
nghe”; t0 chirc “Giao lvu - DO thoai”
nhan ky niém cac ngay Ié 1on cla dan
toc; tO chic tuyén truyén 16ng ghép noi
dung hodc theo chuyén dé nhu chuyén dé
hién phap, chuyén dé “bién - dao”; phat
trién cac hinh thirc hoat dong tiép can
truc ti€p cong nhan dé van dong, giao
duc nhv md hinh “T0 cong nhan tu
quan”; hinh thtc dwa thong tin chu
trwvong, chinh sach, phap luat ctua Bang,
Nha nuwéc dén cong nhan.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét 20 vé Tiép tuc xay dung

giai cdp cong nhan Viét Nam thoi ky day manh
cong nghiép héa, hién dai héa dat nuéc.
2. BO Van hda, Thé thao va Du lich,
Téng két 30 nam d6i méi, Ha Noi 2014,
3. ThS. Pham Thi Ha Thuong, Mot s
gidi phap nang cao doi sbng vat chat, tinh
than cho cong nhan hién nay, Vién Cong nhan
va Cong doan, Hoi thdo Thuc trang va giai
phap xay dung 16i séng cong nhan trong diéu
kién cong nghiép hoa, Pai hoc Tén Bl
Thang, Tp.HCM, ngay 26/3/2015.
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VAN BE GIO1 TRONG CONG VIEC CHAM SOC
KHONG BUQC TRA CONG

Ths. Nguyéh Khac Tuan
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Toém tit: Van dé gioi trong cdng viéc chdm soc khong duac tra cong la mot trong
nhuhg khia canh quan trong trong doi séng, hién nay cong viéc nay kha phu hop voi phu
ni* va hau hét do phu nwdam nhiém nham cham soc, tai tao/phuc hdi strc lao dong cho céc
thanh vién trong gia dinh va cong dong xa“hdi. Tuy nhién, hau hét do la nhuhg cong viéc
chua dugc xa hdi ghi nhan va anh huong 1én dén viéc tham gia cla phu n#vao cac cong
viéc duoc tra cong/co thu nhap, lam giam vi thé cla phu n#"trong gia dinh va xa™hoi, anh
hwong khdng nho toi muc tiéu cong béng va tién bd cua xa™hdi. Bai viét tap trung lam ro”
quan diém vé cdng viéc chdm soc khong duac tra cong va kién nghi giai phap tv goc do
gioi.

Tir khéa: Cong viéc khong dugc tra cong, Bat binh dang, An sinh xa“hdi (ASXH),
Viét nam.

Abstract: Gender issue in unpaid care work is one of important aspect of life.
Currently, this type of work has been suitable for women and seen as a female
responsibility. Women spend time on unpaid care activities to care and regenerate labor
power for other family members and social community. However, the unpaid care work
has not been recognized by the society and had significant impact on women’s ability to
actively take part in paid work and women’s social status. The social status of women was
declined, thus the goal of social progress and equality was considerably affected. The
article focuses on clarifying the perception of unpaid care work and provides
recommendations in term of gender aspect.

Key words: unpaid work, inequality, social protection, Vietnam.

gop phan ting cudng nang lwc cho cac
thanh vién tham gia khu vuc cong viéc
co tra cdng, dong gop vao su ting truong

I. Dat van dé
Tai cac nuoc phat trién, céng viéc
chim soc khéng duac tra cong duac coi

la mdt hinh thirc An sinh xa™hoi (ASXH)
co stc lan toa lon bdi vi cong viéc cham
s6c khong duoc trd cong dong vai tro
lam gidm cac nguy co rli ro ma céc ca
nhan va hd gia dinh phai doi mat, tao
diéu kién dé cac ca nhan va ho gia dinh

co thé tw dap ng dwoc nhu cau cla ho
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cla xa™hoi.

& nuoc ta, cac hoat dong/cong viéc
chim soc gia dinh/cdng dong la mdt khia
canh quan trong trong doi sbng con
ngudi ma hau hét do phu nu”"dam nhiém
nham cham soc, tai tao/phuc hoi strc lao
dong cho gia dinh va cdng dong xa hoi;
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hoat dong nay cung cép cac dich vu ndi
tro can thiét trong cac hd gia dinh va cho
cac thanh vién trong cong dong xa~hoi
bao gom: (1) tat ca cac cong viéc mang
tinh ca nhan (nhw sinh hoat ca nhan, hoat
dong xa hoi, strc khoée va tinh duc); (2)
hoat dong cham soc ngudi khac (ndu an,
lau don, giat la quan 4o va cac hoat déng
cham so6c¢ noi chung); (3) cac cong viéc
tro gilp va cung cép dich vu trébng nom,
cham séc cac ca nhan khong thé tw minh
thie hién dwgc cac cong viéc nay (nhw
chdm soc ngudi bi bénh, ngudi khuyét
tat, nguoi gia yéu, tré em va thanh thiéu
nién...).

Du6i goc do kinh té — xa™hdi va phat
trién, Phan lon cac hoat dong/céng viéc
chim soc khéng duagc tra cdng ¢ nwoc ta
hién nay chi yéu la do phu nu dam
nhiém, dw¢i goc dd gioi nhitng cong viéc
nay dang &n chita nhidu khia canh bat lgi
hon d6i voi nugioi do la:

Do phdi dam nhiém cong viéc
chdm soc khéng dwoc trd cong ma chi
phi co hdi khong dugc tinh dén ddi voi
nir gi¢i, do tham gia cac cong viéc cham
soc khdng dugc trd cong phu nu™ sé
khéng c6 nhidu thoi gian, stc luc dé
tham gia cong viéc duwgc trd cong, diéu
nay ddng nghid véi viéc tién cong ©
nhitng cdng viéc duoc tra cong bi bo qua
d6i voi nir gioi do phai danh thoi gian
hoan tat nhitng yéu cau cla cac cong
viéc cham s6c gia dinh khdng dwoc tra
cong.

Cong viéc cham soc khong duwoc
trd cong thuc chat 1a mot loai hang hoa
dich vu né cung cép dich vu mang tinh
x& hoi thiét yéu dé bu dap/tai tao strc luc
cho ngudn nhan lyc lao dong xa hoi
nhung chwa dwgc xa~hdi nhin nhan va
danh gia dung muc, dac biét chwa duoc
tinh vao tong san pham quéc ndi (GDP).

Cong viéc cham soc khdng duwoc
trd cong tao ra lgi ich cho nén kinh té
théng qua cong viéc cham séc khong
dwoc tra cong gian tiép cung cap cho xa
hoi mdt ngudn lao dong day tinh tich
cuc, sang tao san sang tham gia cac hoat
dong san xuat, tuy nhién diéu nay khong
duwgc phan anh trong chi phi san xuat cla
mat hang hoac dich vu ma nguoi lao
dong do tham gia.

Do phai thuc hién cac cong viéc
cham soc khéng duoc trd cong, mot bd
phan lon nguoi lao dong( nwgici) khdng
thé ¢ nhiéu thoi gian nhw nam gi¢i dé
tham gia cac cong viéc duoc tra cong
lam giam ngudn luc lao dong xa hoi san
co.

Vi vay, viéc xem xet nghién ctu,
nhin nhan vé cong viéc cham séc khéng
dwoc trd cong nhu triong hop ¢ nuoc ta
la rat can thiét bao dam su cong bang xa
hoi trong viéc phan cong lao dong cung
tham gia cdng viéc cham soc khdng duoc
trd coéng, ho™tro tao diéu kién dé phu nu”
giam bot thoi gian danh céng viéc cham
soc khong duac tra cong dé ho co thém
thoi gian tham gia cac cong viéc co thu
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nhap, tiép can tot hon cac co hdi thing
tién gop phan thuc day binh dang gioi tot
hon, dong gop vao su nghiép phat trién
bén vuhg cua dat nwoc.

I1.M0ot s6 khai niém, thuat ngu”
lien quan dén cbéng viéc chdm soc
khéng dwac tra cong

Cong viéc la gi? Theo ILO* thi cong
viéc/dich vu duoc coi la viéc lam khi va
chi khi cbng viéc/dich vu d6 duoc tinh
vao nén kinh té quoc dan (GDP), nhitng
cdng viéc/dich vu khdng duoc tinh vao
GDP thi sé khong dwoc coi la viéc lam.
Nhu vay, Cong viéc chi co6 thé la viéc
lam khi céng viéc dé dugc thwc hién boi
ngudi trén mot do tudi xac dinh nao dé
theo qui dinh, trong mot khodng thoi
gian cu thé va nguoi thuc hién céng viéc
do6 duwoc trd lvong/hién vat.

Cham soc® nghta la cac hoat dong
cta mét nguoi/mdt nhém ngudi phuc vu
cho mot cudc séng manh khée clia con
ngudi va hanh phic cla ho bao gom
cham sdc strc khde c& nhan va tat ca cac
hoat dong lién quan t¢i cham séc cho
moi nguoi trong gia dinh cling nhu ngoai
cong dong nhu: ndu nuwéng, quét don,
giat quan 4o, cham séc cac thanh vién
trong gia dinh, nudi day con céi, cham
soc nguoi gia, ngudi 6m dau, nguoi
khong noi nuong tua....

4 UNDP. Sang kién quan ly Gigi va chinh sach kinh
té Chau A — Thai Binh Duong. Viéc lam va thi
truong lao dong, 2012

5 DDA, Tép sach huong dah danh cho nhén vién
cham soc ca nhan clia, 2012

Khéng dugc trd cong c6 nghia la
nguoi thye hién nhitng cong viéc cham
soc k& trén khong nhan dwoc bat ky
khoan tién lvong nao va cong viéc cla
ho khong tinh trong téng san pham qudc
ndi (GDP) clia qudc gia.

Cong viéc cham soc khong duoc tra
cong la gi®?

Hiéu theo nghia rong, cong viéc
khong dwoc trd cong bao gom nhiing
cdng viéc ma phu ni, nam gi¢i dang
lam; do co thé la lao dong tw cung tw cap;
do6 cling cd thé la cong viéc cham soc
khong dugc trd lwong hodac cdng viéc
khdong huwdng lwong trong hodc ngoai
mot hd gia dinh; do c6 thé la cac hoat
dong vi cong dong nhuv cong tac tinh
nguyén, truyén thong, gilr gin trat ty an
toan x& hdi, phuc vu cbng ich tai cong
dong va vi cong dong. D6 co thé la cong
viéc ndi trg hoac lao déng cham séc khac
trong gia dinh; do cling cé thé la hoat
dong tai sdn xuat con ngudi nhu mang
thai hoac cho con ba...

Hiéu theo nghia hep cac cong viéc
cham séc khong duwgc trd cong chi yéu
duwgc ndi dén nhu la cac hoat dong lién
quan dén “phuc vu nhu cau vat chat va
phuc lgi néi chung cla ngudi dwgc cham
soc”. Nhitng cong viéc nay bao gom tat
ca cac hoat dong mang tinh ca nhan hoac

6 A.Haroon Akam-Lodhi (2014), “Tac dong cta lao
dong cham séc khéng duagc tra cong doi voi sy
tham gia va doi séng cta phu nu#””, Toa dam Binh
dang gioi: Phu nu"tham chinh, Trung tim Phu nu™
trong chinh tri va hanh chinh céng - Hoc vién
Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, Ha Ni, tr5.
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hoat dong cham séc nguoi khadc hoac
cac cong viéc trg gilp va cung cép dich
vu trdng nom, cham séc cac ca nhan
khong thé tv minh thuc hién duoc cac
cong viéc nay. Cach hiéu nay co thé bd
qua cac yéu td quan trong clia cac hoat
dong cham soc khong duoc tra cong nhw
cong viéc ndi trg (chd yéu la do phu ni¥
dam nhan) trong hd gia dinh cta ho phuc
vu nhitng thanh vién kh&c - nhitng nguoi
c6 kha ning tu 1ap va c6 thé dé dang tu
minh thiyc hién cac hoat ddong cham séc
nay.

Tuy nhién, & nuoc ta khai niém nay
dang con nhiéu tranh caf, va vé co ban
vah chua dugc thira nhan trong nén kinh
t€. Theo Hé thong tai khoan qudc gia
(SNA) ¢ Viét nam’, thira nhan cong viéc
dwoc hiéu la tat ca nhitng hoat dong ma
theo ly thuyét mot ngudi cé thé tra tién
cho nguoi kia dé thuc hién cong viéc dé
cho minh. Bao gém cac hoat dong nhu:
Ché bién ndng san, san xuat quan &o,
phuc vu van phong |é tan, giang day, y
ta, diéu dwdng, cham soc tré em,....Tat
ca nhitng cong viéc nay déu duwoc tinh
trong téng san phadm qudc ndi (GDP).

Tuy nhién, yéu td tra cdng trong khai
niém trén da“khéng duwoc dé cap tinh cho
cac cong viéc/dich vu dugc tao ra cho
nhu cau st dung clia cac hd gia dinh,
khong duwoc tinh vao tong san pham qudc
ndi (GDP). Két qua la rat nhiéu cac hoat

" Theo dinh nghta clia Hé thdng Tai khoan Qudc
gia (SNA) duwoc st dung tai Viét Nam

dong kinh t€ khac khong dugc tinh vao
tong san pham qudc ndi (GDP) nhu:

= Cac cbng viéc phu phuc vu cho
hoat dong kinh t€ (bao gobm ca nguoi
thué lam hoac do chinh chd nha thuc
hién) khong dwgc coi la viéc lam nhu:
slra chita cac thiét bi, cong cu san xuét;
quét don, trang tri va bado quan noi hé gia
dinh cv trg; lau chui, bdo duwdng va stra
chira nhitng d6 dung thiét bi gia dinh
hoac nhitng vat dung khac gom ca nhiing
phuong tién di lai, van chuyén dva don
cac thanh vién trong hd gia dinh hoac
chuyén ch& hang héa cho hd gia dinh;
hoat dong ki€ém cui/chat dot, lay nuéc
hay chuan bi thuc phdm phuc vu cac bira
an cho gia dinh;....

= Cac hoat dong tai san xuat strc lao
dong va dich vu cham séc ciling khdng
coi la viéc lam vi thé cling khoéng dugc
tinh vao tong san pham qudc ndi nhu:
nudi dwdng, cham sdc, giao duc con céi;
cham s6c ngudi dau 6m, suy nhuoc va
nguei gia; cac cong viéc noi trg va cham
soc strc khoe cho cac thanh vién khac
trong gia dinh;.....

I1l.Van dé gi¢i trong cong viéc
chdm soc khéng dwoc tra cong

Xét vé khia canh x& hoi cling nhu
khia canh gia dinh, cac cong viéc cham
so6c khong duoc trd cong & cdp hd gia
dinh la rat quan trong va can thiét dé dam
bdo chuln bi cho nguoi lao dong san
sang tham gia cac hoat déng tao ra thu
nhap trong cd mét ngay; no cling dam

25



Jl‘/yftﬁz albe, trao A6t

Khoa fhoc lao dong vé X by - 86 4/ Quy IV - 2006

bao phuc lgi cho gia dinh; hay cac cong
viéc cham soc tré nho ciing la thyc hién
trach nhiém nudi dwdng, giao duc cua gia
dinh va x& hoi dé chuan bi cung tng
ngudén von con ngudi cho xa hoi. Tuy
nhién, cdng viéc cham séc khéng duoc
trd cong hién nay thuwdng dwgc thwc hién
b&i phu nir, néi cach khac phu nir thudng
dong vai tro la nguoi co trdch nhiém
chinh cho tat c& cac cdng viéc cham séc

khong duoc trd cong trong gia dinh.

Thong ké du6i day cho thay, tai
nhiéu noi trén thé gi¢i hau hét phu ni
déu dong vai tro chinh trong viéc giai
quyét cdng viéc cham soc khdéng duogc
trd cong, thé hién thong qua s6 gio' lam
cac cong viéc cham séc khong duwoc tra
cong cla phu ni¥ ludn I6n hon nhiéu so
Vi sO gio lam céc cong viéc khong duoc
trd cong clia nam gidi.

Bang 1. Thoi gian lam cdng viéc
trong gia dinh theo khu vuc va gigi tinh (2012)

un

Chéu Phi(3) | Cacnuéc phat

trién(26)

O Viét Nam, Trong nhitng thap nién
qua, mac du co6 su chuyén dich rat I6n vé
gi¢i trong viéc tham gia luc lvong lao
dong, s6 luong nl gi¢i ngay cang gia
tang tham gia cac cong viéc dugc tra
cbng; khodng cach gidi gitta nam va ni
trong cac nganh nghé cong viéc dugc tra
cong ngay cang duoc thu hep do sb
lvong tham gia clia nir ngay cang tang, vi

26

Chau A (13)

THOI GIAN LAM VIEC NHA (GIO/NGAY)

u Men

8 Women

Chau MJ(5)

thé cla phu ni¥ cling cd nhiéu thay déi do
ty 1€ lao dong nir tham gia va ddm nhiém
duoc cac cong viéc co thu nhap cao ngay
cang gia tang. Tuy nhién, sy bat binh
dang trong phan bd cong viéc cham sdc
khdng dwoc trd cong theo gidi van chua
c6 nhiéu cai thién, phu ni van 1a luc
lvgng chinh tham gia quan xuyén cac
cong viéc cham séc khéng duoc tra cong
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trong gia dinh, dong ho va cong dong.
Nguyén nhan chinh cua hién twgng nay
do la su ton tai kéo dai clia chuan muc xa
hdi coi nhitng cdng viéc cham s6c khdng
duoc tra cong la cong viéc cua phu nir

khdong nhitng lam gidm kha nang luya
chon cla phu ni* trén thi truong lao
dong; ma con la rao can I6n han ché co
hoi cla ho tham gia vao doi séng chinh
tri va cong dong.

Bang 2. Trach nhiém chinh cla cac cong viéc trong gia dinh theo phan
tram, theo nghé nghiép clia cac hd gia dinh

Don vi: gio
Cong viéc Ai dang Céclinhvyc
. lam  Nongnghiégp HOonhop  Phindngnghiégp
Mua thuc phdm Nam 56 ¢ 43 53
- N 87 ¢ 884 B9
Nau nuwéng ‘Nam 47 58 ! 5. =
Nk B2 25 226
Rira chén, bat ‘Nam 33 ¢ 43 ! 53. =
. N 667 € 653 226
Laudonnhacra Nam 52 ] 2 ! 53. =
N 63 ¢ 696 632
Giat quan ao ‘Nam 33 ¢ 43 o
. N 684 ¢ 826 | 684
Chamsoctréem Nam ~ 60 ° 56 o
N 70,2 80,3 70,0

Ngudn: Trinh Quang Thai, Tinh toan tw két qua diéu tra muc séng dan cw, TCTK 2008

D@ liéu tlr khao sat mic song hd
gia dinh 2008 ciling cho thay, ty Ié nam
gidi khong tham gia cac cong viéc nha
chiém kha cao khodng 44% trong khi ty
I& nit gi¢i tham gia cac cong viéc nha
chiém ty Ié rat cao khoang 79%. Trong
sO0 nhitng nguoi co6 tham gia cong viéc
gia dinh, nam gi@i thwdng lam trung binh
1,5 gio/ngay, trong khi nit gi¢i lam 2,2
gid/ngay. Nhu vay, cho thdy rang co sw
bat binh déng rét I6n trong viéc tham gia
cac cong viéc nha, ni* gi¢i la nhiing
nguoi thua thiét hon nam gi6i ca vé sb

lvgng va chat lwvgng do phai danh nhiéu
th&i gian hon nam gigi cho céng viéc nha
nén khong c6é nhiéu thoi gian danh cho
cac cobng viéc duwgc trd cong; cling do
phai danh thoi gian cho cong viéc nha
ma ni¥ gi¢i co it thoi gian hon nam gioi
trong Vviéc ti€p can cac co hdi gido duc
nang cao trinh do, tim ki€ém céac cong
viéc c6 thu nhap cao...diéu nay gop phan
dan dén khoang céach gi¢i trong tién
lvong, thu nhap va vi thé cong viéc ngay
cang n@i rong, day ciing la mot trong
nhuhg nguyén nhan quan trong gay ra
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tinh trang vi thé x& hdi cla phu n#ludn
thap hon nam gioi.

Nhu vay, bat binh déng gigi trong
cbng viéc cham sdéc khéng duoc tra cong
Ia mot nguyén nhan co ban gay Ién sy bat
loi d6i v&i nir gidi nhiéu hon so v&i nam
gidi trong viéc ti€p can cong viéc duoc
trd cdng, cbng viéc cO thu nhap cao va
cac co hodi cai thién vi thé clta phu nit do
n gi¢i phai danh nhiéu thoi gian hon
nam gi¢i cho cac céng viéc cham soc
khong duoc tra cong.

Tai sao cbng viéc cham séc khong
dugc trd cong lai quan trong?

Cong viéc cham s6c khdng duogc tra
cong dong gop nhiéu gia tri quan trong
doi vai s phat trién kinh t€ va ngudn
nhan luc xa hoi vi:

Truéc hét, néu khong thuc hién
day du nhitng cong viéc cham séc khong
dugc trd cong, thi rat nhiéu ngudi sé
khong dwgc hwdng cudc song day dd vé
thé chat va tinh than; do vay, nén kinh té
sé bi anh hudng do khéng co luc luong
lao dong khoée manh, hai long va c6 du
nang luc lam viéc. Vi thé, Nha nuéc sé
phdi c6 thém nhiéu ganh nang vi phai
cung cap nhiéu dich vu - ma hién tai cac
hd gia dinh dang sdn xudt va cung cap
mién phi nhy mot thi hang hoa cong —
ngoai ra c6 mot so dich vu khac do hd
gia dinh cung cdp ma chinh phi khong
thé cung cdp duoc. Chang han, cé nhitng
cong viéc gia dinh quan trong khong thé
tinh dugc (hoic ddi ngang) bang gia tri

dong tién, vi du: thoi gian day con hoc
28

hay choi véi con khién cho cha me gén
b6 vGi con cai bang tinh cam, tinh yéu
thuwong, cung nhuw gay anh hudng cua cha
me lén con céi, dac biét d6i v&i su trwdng
thanh clia con trong twong lai...sé I6n
hon rat nhiéu gia tri dong tién phai tra
khi thué gia su day con hoc. Do vay, néu
ching ta that bai hodc thi€u hut trong
viéc thuc hién day di cac cong viéc
cham séc khdng duoc trd cong sé gay ra
nhitng tiéu cuc rat Ién déi véi chat luong
ngudn nhan lwc clia nén kinh té va céac hé
luy vé xa hoi to I6n.

Mot lvgng I6n thoi gian va suc
lvc dang ké cuia nguoi dan dwoc dung dé
thie hién céac cong viéc cham séc khéng
dugc trd cong sé tac dong truc ti€p dén
thu nhap va co hdi thang tién trong nghé
nghiép cua ho. Bac biét la phu nit, ho
thuong duoc ky vong lam chi yéu cac
cdng viéc cham séc khdng duoc tra cong,
khi phu ni* danh nhiéu thoi gian va tam
strc vao cac cong viéc cham soc khong
dugc trd cong sé€ lam gidm thoi gian tham
gia cong viéc trd cong, tao thu nhép;
khién ho it c6 co hdi hoc Ién, chat lvgng
nghé nghiép thap, dan dén thu nhap thap;
ho cling it c6 co hdi md rong quan hé xa
hoi, giao lvu ban bé, nén thuwong gap
nhiéu khé khan, rao can trong thang tién
nghé nghiép.

IV. Kién nghi vé cong viéc cham
s6c khong duoc trd cong nhin tu goc
do gioi.
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1. Nhan thirc dung vai tro gid¢i vé
cdbng viéc cham séc khoéng duogc tra
cong .

Cong viéc cham soc khong duac tra
cong la mdt hoat dong tryc tiépgdp phan
cung (*ng ngudn luc lao dong co chat
lveng cho nén kinh té - xa™hdi (strc khoe,
dd sah sang trong cong viéc) do vay can
phai dwoc nhin nhan, danh gia dung muc,
duoc dinh vi trong hé thong kinh té (tdng
thu nhap qudc ndi GDP).

Hién nay cbng viéc cham séc khéng
duwoc trd céng chd yéu do nit gioi dam
nhiém va chiém kha nhiéu thoi gian diéu
nay anh hwong khong nho toi kha nang
sdh sang cho cac cong viéc dugc tra
cong/tiép can cac co hdi thang tién cla
phu ni* do vay can c6 cac bién phap tich
cuc dé thay ddi dinh kién xa hoi do la
cdng viéc cham séc khoéng duoc trd cong
la cac cong viéc cta phu nir dé tao diéu
kién dé phu ni¥ cho thé tham gia nhiéu
hon trong cac cong viéc dwgc tra cong,
cong viéc c6 thu nhap cao, co hoi tiép
can thang tién

2. Thyc hién phan phdi lai cong
viéc cham séc khong duwoc tra cong

Phan tich sy phan céng lao déng
theo gi¢i & hau hét cac qudc gia cho thay
c6 sy phan chia khong dong déu cac
cdng viéc cham séc khoéng duoc trd cong
gilra phu nir va nam gidi, gitra bé gai va
bé trai. CO mot sd cong viéc trong gia
dinh duoc coi la rat quan trong nhw cham

s6c con cai; mot s6 cong viéc gia dinh
dem lai cho chung ta tdm ly, tinh cam, sw
binh yén, hanh phuc; con mot s6 cong
viéc gia dinh khac duoc coi la khong
guan trong, nhv mét thir nghfa vu phai
lam, d6 la cong viéc rra bat, quét nha,...
Thuyc t€ dang budn la phu ni¥ dwgc mong
doi lam hau hét cong viéc gia dinh nay
du ho c6 thich hay khong thich, diéu nay
khong chi han ché cbng viéc tra cong ho
c6 thé lam, ma con han ché sv phat trién
nang lwc nghé nghiép ma ho co, do vay
sé tdc dong rat I16n dén lgi ich cla nén
kinh té.

Do d6, mdi thanh vién trong gia dinh
can phai hiéu rd rang nhitng cong viéc
cham séc khong dwoc trd cong la rat
quan trong d6i véi moi nguoi vi nd
chuén bi cho ching ta sy san sang dé
tham gia vao cdc hoat déng tao ra thu
nhap (stc khoe, tam ly, nang luvong,...),
do6 chinh la sy dau tv vao ngudn von con
ngudi va su gan két voi phat trién kinh té
- x& hdi clia cong dong, quoc gia.

Mt khac, nhan thirc ding hién trang
viéc phan chia khong dong déu cac cong
viéc cham soc khdng duwgc trd céng,
khdng chi c6 tac dong sau sac toi viéc
mot ngudi cd khd nang hodc thiéu kha
nang gia nhap thi trwong lao dong, ma
con y nghia rat quan trong cho qué trinh
hoach dinh chinh sach. Bai vi, viéc phan
chia khong dong déu cac cong viéc cham
soc khdéng duwgc tra cong sé anh hwdng va
chiu &nh huwéng cla nhirng diéu khoadn
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qui dinh viéc lao dong nit va lao dong
nam tham gia vao thi tredng san pham va
dich vu phi lao ddng. Ngoai ra, viéc phan
chia khong binh ddng cac cong viéc
cham séc khéng dwoc tra céng gilra phu
nir va nam gidi, gilra bé gai va bé trai
cling tac dong téi tinh hiéu qua cua céac
gidi phap chinh sach, néu nhitng giai
phap chinh sach nay khong duoc thiét ké
dua trén cac nguyén tac c6 dap (ng nhu
cau Ve gidi.

3. Tlrng buéc cung cap dich vu xa
hoi thay thé cong viéc cham s6c khong
dwoc tra cong dap wng nhu cau cua
twng gioi

Can thiét phai nghién ctu va tung
bwdc cung cdp dich vu x& hoi thay thé
dan cong viéc chdm sdc khong duoc tra
gilp phu nudan thoat khoi nhiing cong
viéc nay danh nhiéu thoi gian cho cong
viéc dwoc tra luong, ting thu nhap. Céc
dich vu do co thé la cung cép co s& ha
tang va cac dich vu co ban nhv la cung
cap nudc va nang luong sinh hoat dén
tan nha; t0 chirc thanh lap cac co so
cham soc tré em chung cho moi nha, bao
gdm ca nha tré, voi gia ca chap nhan
duoc théng qua viéc hgp tac gilra chinh
phu, ngudi cha lao dong, thi trwdng va
céc to chirc xa hoi dan su.

M&t khac khuyén khich nam gioi
tham gia vao cac hoat dong khong tra
luong dé giam bot ganh ndng cho phu
nu% Diéu quan trong la phai nhan ra trach
nhiém cua nam gici va phu nu"trong cac
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cdng viéc cham soc khdng duoc tra cong
va vai tro, mirc do tham gia cua ho dé
bao dam sv binh dang giua phu nu va
nam gici./
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THUC TRANG DO SONG CUA LAO DONG NAM VA NI DI Ccu TO!I
KHU CONG NGHIEP O VIET NAM

ThS. Nguyén Thi Bich Thiy, CN. Hoang Thu Hang

: nguoi

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Abstract:Labor migration is an inevitable issue of all nations. The labor flows to
urban areas and industrial zones gradually replaced organized migration programs of the
government. Currently, most provinces/cities in Vietham have developed hundreds of
Industrial zones with millions of employed workers, in which migrant workers accounted
for 70% of the total. The article analyzes current status of life of migrant workers to
industrial zones with case studies in Bac Giang, Dong Nai and Ho Chi Minh city.

Key words: life of workers, migration, industrial zones.

Su can thiét

Di cv lao dong la van dé tat yéu
khach quan ddi voi tat ca cac qudc gia.
Di cu lao dong tai Viét Nam hién nay
dién ra dudi ba hinh thitc di cw chd yéu
la di cv lao dong trong nuéc, lao déng
Viét Nam di cu ra nwéc ngoai lam viéc
va nguoi nuwdc ngoai di cw dén lao dong
tai Viét Nam. Van dé di cu lao dong
trong nwdc ngay cang phd bién nham dap
(rng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi tai
Viét Nam. Cac dong dich chuyén lao
dong dén cac do thi va nhirng khu cong
nghiép nay dang dan déng vai tro thay
thé cac chwong trinh di cw c6 to chirc clia
Chinh pha. Phan Ién ly do di cuv lién
quan dén muc dich kinh té va d6i tugng
di cu c6 lién quan dén nhém ngudi trong
dd tudi lao dong.

Hién nay, hau hét cac tinh/thanh phd
& Viét Nam da thanh 1ap hang tram KCN
V@i hang triéu cdng nhan dang lam viéc,
trong d6 lao dong di cw chiém khoang
70%. Bén canh nhitng doanh nghiép
cham lo t6t doi séng an, & cho nguoi lao
déng, van con nhiéu KCN chua quan tam
hodc cham lo chua day du dén van dé doi
song cho cong nhan. Trong khi lgi ich
kinh té - x& hoi cla cac KCN la khong
nho, lgi nhuan clia cac doanh nghiép tang
thi doi séng cla nguoi lao ddng tai cac
khu cong nghiép van thiéu thdn ca vé vat
chat va tinh than.

Trwdc tinh hinh trén, viéc tién hanh
nghién ctru thuc trang viéc lam, doi song
cla lao ddng nam va ni di cu t6i cac khu
cong nghiép & Viét Nam va dé xudt cac
giai phap nham hd tro ngudi lao dong 1a
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hét stc can thiét. Nghién ctru nay gop
phan cung cap thdng tin, co s& thuc tién
va danh gia thuc trang viéc lam, doi song
lao déng nlr va nam di cw dang lam viéc
& cac khu cong nghiép, trén co s& dé xay
dung cac khuy&n nghi chinh sach nham
ho trg 6n dinh viéc lam, doi s6ng cla
nguoi lao dong ndi chung, thu hep
khodng cach gi¢i vé lau dai cling nhu
tredc mat.

Phuwong phéap nghién ctru: Bén
canh ra soat céc tai liéu san co; dac biét
nhom nghién ctu da st dung ngudn s6
liéu tir nghién ctru chuyén dé “Khao sat
thu nhap va diéu kién séng clia lao dong
ni di cw trong doanh nghiép c6 von dau
tv nudc ngoai” cta Vién Khoa hoc Lao
dong va Xa hoi.

1. M6t s6 dac diém nhan khau hoc
cla lao dong di cw trong mau diéu tra

Quy mé mau diéu tra

Nhom nghién ctu da tién hanh
phéng van 393 nguoi lao dong lam viéc
tai cac KCN tai tinh Bac Ninh, tinh Bbng
Nai va TP H6 Chi Minh tir 1 ndm tr& Ién.
Trong s6 nay, c6 56 lao dong nam
(14.3%) va 337 lao dong ni¥ (85.7%).

C6 73.3% lao ddng trong mau khao
sat la lao dong di cu tr cac tinh/thanh
phd khac dén lam viéc, it nhat 12 thang
trede thoi diém khao sat.

Tudi doi cua nguoi lao dong trong
mau diéu tra

Lao dong lam viéc @ KCN c6 do tudi
kha tré, 60.8% dudi 29 tudi, gan 39% &
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dd tubi 25-29 tudi. Lao dong & nhoém tudi
tlr 45 tré 1én rét it, chi c6 1.8%.Lao dong
& do tubi tir 40 trd 1én cha yéu la lao
dong & cac bd phan gian ti€p, phong ban
chuyén mon nghiép vu/ky thuat. Nhom
lao dong truc ti€p san xuat tap trung &
nhom tudi tir 18-29 tudi.

Ty 1é ni di cv & do tudi tlr 40 tudi
tré 18n chi bang mot nira so vai ty 1é nay
ctanir dia phuong (5.5% so v@i 13.4%).

Tinh trang hon nhan

Gan 30% lao dong trong mau diéu
tra chwa két hon, 67.7% da cé vo/chong
va hon 2% da ly di, ly than hoac goa.

Theo gidi tinh, nit di cw c6 xu hwéng
lam viéc & KCN khi chua két hon, dén
mot do tudi nhat dinh, ho sé quay vé qué
hwong két hdn va sinh con. Do vay, ty Ié
“da két hon” trong nhém lao dong di cu
thdp hon dang ké so v&i nhom lao dong
dia phuwong. Ty 1€ nit di cv da két hon chi
la 62.7%,thdp hon so voi ty 1€ nay cla
nam di cuv la 68,6% va nir dia phuong la
79.8%.

Trinh d6 cta lao dong

Trong mau diéu tra, 57.5% da t6t
nghiép THPT, tuy nhién ciing con 1.3%
chua tot nghiép ti€éu hoc. C6 74.3% lao
déng trong mau diéu tra chwa qua dao tao
CMKT, trong khi dé ty 1é nay cua luc
lvgng lao dong ca nuwdc la 81.4%8. Nhw
vay, KCN van 1a noi thu hat lvc lvong

8 T6ng cuc Thong k&, Bao cao Diéu tra Lao dong -
Viéc lam, 2014.
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lao dong c6 CMKT nhiéu hon so v@i cac
khu vuc khac.

Trinh do6 cla nir trong mau diéu tra
thadp hon so v&i nam.Ty 1é ni chua qua
dao tao CMKT cao hon dang ké so voi
nam (76.3% so véi 62.5%). Can luvu y
rang, khi tuyén dung lao déng chua qua
dao tao, doanh nghiép phai t6 chirc dao
tao, kém cap tai doanh nghiép trong thoi
gian tr 3 ngay dén 3 thang, tuy nhién
nguwdi hoc khong dwoc cdp bang hay
chiing chi nghé.

Trinh d0 CMKT cua lao dong nir di
cw ludn thap nhat, khi so sanh v&i nam di
cw hay so sanh véi nit dia phuwong. Ty 1€
nir di cv chwa qua dao tao la 79.5%, so
V@i ty 1€ nay cua nam di cu la 65.7% va
nit dia phuvong 66.7%.Ty Ié nii di cu cé
trinh d6 “dai hoc” chi la 6.3%, so vGi ty
Ié nay clia nam di cv la 8.6% va nir dia
phuong la 8.3%. Tuong tv & bac “Trung
hoc chuyén nghiép”, ty I& ni¥ di cw chi cé
3.6%, thdp hon rat nhiéu so véi ty Ié
14.3% cua nam di cu va 11.9% cla ni
dia phuong.

2. Thuc trang doi séng nguoi lao
dong

Co cdu chi tiéu cia nguoi lao dong

Vé&i mic thu nhap binh quan hang
thang khoang 5.5 triéu dong/thang, nguoi
lao dong phai tinh toan dé dap tng dwoc
nhu cau nudi sdng ban than va gia dinh,
dong thdi van phai thuc hién cac nghia
vu d6i voi nguoi than & qué, déng gop
cho hoat ddng xa hoi, cong dong.

V&i mic gia cd sinh hoat hién tai,
nguoi lao dong bat budc phai chi t¢i 50%
thu nhap hang thang cho an udng, sinh
hoat hang ngay (dién, nudc, xa phong,
quan 4o,...). Nguoi lao dong rat “dé sén”
chi tiéu cho cac nhu cau thiét yéu cla
ban than nhuv thué nha ¢ (3.3%), di lai
(6.1%), cham sdc suc khoé (2.9%). Mac
du thu nhép khong cao, nhung nguoi lao
ddéng van phai danh khoan kha 1¢n trong
thu nhap dé giri vé qué (15.7%) va gilr
tiét kiém (10%) dé phong khi mat viéc
lam hodc 6m dau,... Chi tiéu cho hiéu hi,
dong goép cong dong chiém 4.4% thu
nhap hang thang cltia ngudi lao dong.

Nha & ctia nguoi lao ddng

C6 22,1% lao dong d& c6 nha riéng
dé &, s0 nay chl yéu la lao dong dia
phwong. Hau hét lao dong di cu phai thué
nha dé & hodc & nho. Chi ¢ gan 13% cé
thé thué nha tap thé/ky tlc xa cta doanh
nghiép/KCN vai chi phi thdp hodc mién
phi, trong khi gan 63% phai thué nha tro
bén ngoai KCN v&i mic chi phi tw
150.000 dong/ngudi/thang dén 500.000
dong/nguoi/thang.

DE giam bot khd khan vé nha & cho
ngudi lao dong, doanh nghiép hd tro' theo
cac hinh thiec cho muwon; cho thué phong &
tai ky tic xa clia doanh nghiép vGi gia
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ré&; hoic ho tro tien mat dé ngudi lao dong
tw di thué nha, mic hd tro tién mat tir
100.000  dongfthéng  dén  300.000

dong/thang. CO6 63.4% nguoi lao dong
(60.7% nam va 63.8% nit) duoc doanh
nghiép ho tro nha & theo cac hinh thirc trén.

Biéu do 1. Tinh trang nha & clia ngudi lao dong (%)

|
& nha ho hanginguti than [ 2.1

Nha thué ngoai | 62.9
Nharién | 22 1

Nhatép thé [N 12.9

Phwong tién di lai

2/3 lao dong trong mau diéu tra sk
dung phuong tién ca nhan nhu xe dap, xe
may riéng. Con lai 1/3 nguoi lao dong di
bd dén doanh nghiép vi khoang cach tir noi
& dén noi lam viéc gan, c6 thé di bd duoc.
Pay cling la céch tiét kiém chi phi xang xe
dé b dp cho céac khoan chi tiéu khac.

C6 75.3% lao dong trong mau diéu
tra dugc doanh nghiép hd tro tién xang

00 100 20.0

300 400 500 600 700

xe di lai hodc bd tri xe buyt dua don.
Mtc hd trg chi phi di lai tir 50,000 VND
dén 200,000 VND/thang.

Tién nghi sinh hoat ctia nguoi lao
déng

Nguoi lao dong trong mau diéu tra
dang s dung nhirng tién nghi sinh hoat
thiét yéu hang ngay nhu dién, nwéc sach
hop vé sinh, nha veé sinh, ti vi, dién thoai,
xe dap/xe may,...

Bang 1. M(rc do6 st dung céac tién nghi sinh hoat ciia ngu i lao déng (%)

, , o . Khéng c6,
Chung S_u: el | 87 Elying Khong 2 khong s
riéng chung dung nho q
____________________________ ung
Diénsinhhoat _ 1000 836 157 07 00
Nuocsach 1000 87 164 07 21
Nha vé sinh 100,0 80,0 19,3 0,7 0,0
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Tividi 1000 500
Dignthoai 1000 993
Xe may, xe dap  100,0 64,3

44 50 86
o7 00 00
6,4 6,4 22,9

Pién thoai dwoc s dung ph6 bién
nhat,gan 100% lao dong trong mau diéu
tra dang s dung dién thoai di dbng
riéng.

Céc phuong tién phuc vu gidi tri nhw
tivi, dai,... chi c6 50% str dung riéng; con
lai st dung chung véi gia dinh, nha chd,
ban tro (41,4%) hoac dung nho (5%),
tham chi khdng can st dung (3,6%).

Trén 80% nguoi lao déng st dung
riéng dién sinh hoat, nwéc sach va nha vé
sinh. Nhém con lai st dung chung/dung
nho nha chd, hang x6m hoac dung nha
V€ sinh cdng cdng.

Dbiéu dang cha y la nguoi lao dong di
cw sinh sdng tai cac khu nha tro tu nhan
thwong phai s dung cac ngudn nuoc
sach khéng ddm bao vé sinh nhu nwéc

giéng khoan, giéng dao khong qua xt ly.
Céac giéng nuéc nay duoc dao/khoan &
dia ban mat do dan cu sinh s6ng cao, rat
6 nhiém, nudc duc, c6 mui, ¢ nhiéu tap
chat, st dung lau dai sé &nh hwéng dén
strc khoe ngudi lao déng. Tuy nhién, do
nwdc sach hgp vé sinh (nwdc nha may)
khong du cung cép, hodc chu nha tro doi
gia cao nén ngudi lao déng di cw cé kha
nang st dung.

Cac dich vu xa hoi tai noi nguoi lao
dong dang sinh s6ng

a) Cac dich vu xa hdi san co

Cac KCN khao sat & B&c Ninh,
Pong Nai va TP H6 Chi Minh déu khong
qua xa khu dan cu, vi vay nguoi lao dong
c6 thé str dung chung cac cong trinh dich
vu xa hoi hién co trén dia ban.

35



Jl‘/yfwk albe, trao A6t

Khoa fhoc lao dong vé X by - 86 4/ Quy IV - 2006

Biéu do 2. Tinh trang cung cdp dich vu xa hdi & noi nguoi lao dong dang sdng (%)

Cha, siéuthj |

Trung tim vin hoa — 3.3
Nha hit, rap chicu phim | E—— 24 3
Trung tim thé thao — 20,7

Cong vién |EEEEE—— 3D |

Miu gido :— 5.4

Tigu hoc — rm

Trwomg THCS _: 95.7
Trrémg THPT ﬁ 843
Trung tim day nghé ;ﬁ 84.3

Tram x4, bénh viédn T ()

100

60 g0 100 120

Cb 80% dén 90% ngudi lao dong
cho rang, trén dia ban ho dang sinh séng
c6 day da cac cong trinh thiét yéu nhu
chg, trvong hoc, bénh vién.Doi véi cac
cong trinh cong cong phuc vu nhu cau
vui choi, gidi tri nhr céng vién, vudn
hoa, nha van héa, rap chiéu phim, v.v chi
6 1/3 s8 lao déng trong mau diéu tra cho
rang dia ban ho dang sinh séng co6 day du
cac cong trinh nay.

b) Thyc trang st dung cac dich vu
xa hoi clia nguoi lao dong

Chg, siéu thi.Tat ca (100%) ngudi
lao dong di cu déu dén chg dia phuong
dé mua céc hang héa thiét yéu cho cudc
song sinh hoat hang ngay. Cac khu chg
vGi day du hang hoéa thiét yéu phuc vu
nhu cau sinh hoat hang ngay cla nguoi

lao ddng dwgc hinh thanh rat nhanh &
gan khu nha tro. Theo danh gia cla
nguoi lao dong, mac du hoang hoa & cac
cho gan khu nha tro rat phong phd, tuy
nhién gia ca thuong dat do hon, thuc
phdm khong dam bdo an toan vé sinh
thwe pham; v.v.

Bénh vién, co s& y t6.C6 gan 49%
ngudi di cu cho rang ho gap kho khan
khi kham chita bénh tai cac bénh vién/co
s¢ y té trén dia ban, trong d6 ty 16 nam la
52.8, nit la 48%. Céac kho khan thuong
gap la chi phi tébm kém, thd tuc hanh
chinh dé kham chira bénh rat phtrc tap,
bénh vién & qua xa.

Biéudo 3. Ly do nguoi lao dong khong di kham, chira bénh tai bénh vién/co sé y té€ (%)
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Kho khin vé thii tuc hanh chinh

K16 khiin vé Kinh té _ 609

0 10 0

BN =Nam

30 40 50 60 70

Phu ni* va tré em gai di cu la mot
trong nhitng nhém dbi twgng chiu nhiéu
thiét thoi trong tiép can va thu hudng
dich vu cham séc strc ban dau va cham
s6c strc khde sinh san tai dia ban KCN.
Do dac diém cla nguoi di cv khong cé
cdng viéc va chd & 6n dinh, hé thdng co
sé y té co s& (tram y té phuwong/xa)
khong thé dl nang lwc dé thuc hién quan
ly sttc khoe ba me, tré em di cu tai cac
khu nha tro, dac biét tai cac dia ban tap
trung nhiéu khu nha tro, nguoi di cu
déng duc.

Truwdng hoc, co s& giao duc. Mot s
lao déng di cv dang cho con hoc tai hé
théng truong mau giao (17%) va tiéu hoc
(11.1%) & dia ban KCN. Ty Ié lao dong
di cv cho con hoc tai cac trwong THCS,
THPT, trvong day nghé rat thap (2,9%).

C0 40.8% nguoi lao déng di cv cho
rang ho gap kho khin trong cho con em
di hoc tai cac truong hoc, co s& giao duc
trén dia ban. Cac kho khan chinh gom: chi

phi hoc tap qua dat do (74.3% nit, 60%
nam); trudng hoc qua xa (42.9% nir, 50%
nam) va kho khan vé thi tuc hanh chinh dé
xin hoc cho con (21.4% nit, 10% nam). Vi
nhitng khd khan nay, lao dong di cu phai
gli con vé qué huong cho cha, me nguoi
than cham séc va hoc tap.

Lao dong di cwgap rat nhieu kho
khan khi xin hoc cho con tai cac treong
cong trén dia ban KCN. Hé thdng trvong
céng lap & dia phuong chi dd nang
lycdap (’ng nhu cau cla dan cuv dia
phuwong, khong thé nhan thém con em
nguoi lao dong di cw vao hoc. Do khéng
duwoc hoc tai trwong céng lap, con em
nguoi lao déng di cv sé khong dugc
hwdng chinh sach mién hoc phi bac tiéu
hoc va gidm hoc phi cho con em ho
nghéo trong cac bac hoc khac. Nguoi di
cuv cling khéng cé kha nang cho con em
hoc tai cac truong dan lap, ban cong trén
dia ban KCN vi chi phi cao, vuot qua
khd nang chi trd cGa ho. Nhiéu nguoi
budc phai gii con em vé qué hoc tap,
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khong thé theo ddi, gido duc con thuwong
Xuyén.

Chinh sach va thuc hién chinh sach
vé quy hoach phét trién hé thdng trwong
hoc cong lap tai cac dia ban c6 nhiéu
nguoi di cw tai cac khu cong nghiép tap
trung, cac dbé thi Ién chua theo kip nhu
cau thuc té. Két qua la trudng hoc cong
Iap qua tai, con em lao dong di cu kho cé
co hdi hoc tap tai ddy. Nhitng kho khan
nay thwong tac dong dén phu nl* nhiéu

hon so v&i nam gi¢i thong qua viéc ho
phdi thu xép thoi gian, gidm bot cong
viéc, tham chi bd viéc dé & nha trong con
nho.

Ty 1&é nguoi lao dong di cw st dung
cac cong trinh van hoa, TDTThan ché, vi
du ty 1& c6 st dung cu thé cong vién,
vuon hoa chi c¢6 31,1% nguoi lao dong
c6 str dung; rap chiéu phim, nha hat la
20,6%, nha van hoéa 14,6%, trung tam
TDTT (6,9%).

Bang 2. Tinh trang nguoi lao dong s dung dich vu xa héi & noi dang séng (%)

’ Khéng Khong  Khong sty Khong
L Tong CO6 sir c6 nhu duoc dung vi o,
Loai dich vu ~ n N ; A . , cach
SO dung cau st phép s khéng co kha ,
" dung  dung  nangchitra J4%X@
Nha van hoéa 100,0 14,6 83,3 0,0 2,1 0,0
Rap phim, nha hat 100,0 20,6 76,5 0,0 2,9 0,0
Trung ttm TDTT 100,0 6,9 93,1 0,0 0,0 0,0
ﬁggg VIER, VUON 1000 311 689 0,0 0,0 0,0

Ly do nguoi lao dong di cuit hoac
khéng s dung cac cbng trinh dich vu
van hoéa-thé duc-thé thao: (i) ho lam viéc
qua vat va, thoi gian sau gio lam viéc
chi gianh cho an uéng, tdm gidt va ngl
dé phuc hdi strc khde, chuéan bi cho ngay
lam viéc tiép theo. Ho hau nhuw khdng
con thoi gian dé tham gia cac hoat dong
van hoa, thé duc thé thao; (ii)Ho muon
tiét kiém tién, khéng muén chi tiéu tén
kém.
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3. Tham gia céc t6 chirc chinh tri-
xa hoi trén dia ban

Nguei lao ddng noi chung va nguoi
lao dong trong KCN noi riéng can thiét
tham gia sinh hoat trong cac to chirc chinh
tri-xa hoi, doan thé,.. véi muc tiéu chia sé
thong tin, dwoc ho tro bao vé quyén va loi
ich chinh dang trong viéc lam va doi
song. Mat khac, tham gia sinh hoat trong
cac t0 chirc gilp cai thién doi séng van
héa, tinh than phong phd, phong tranh
mé&c té nan xa hoi. Dac biét déi véi nhom
lao ddng di cw tré,phai song xa gia dinh,
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nguoi than thi viéc tham gia céac td chirc
nay cang cé y nghia hon.

Coéng doan:T6 chirc c6 dong dao
nguoi lao dong tham gia nhét la cong
doan (82,1%), ty 1é nay cao hon dang ké
S0 V@i cac doanh nghiép ngoai khu cong
nghiép. Diéu nay cho thdy Cong doan
Ban quan ly khu cong nghiép da lam t6t
nhiém vu van dong, thuyét phuc nguoi
lao ddng tham giacdng doan.

Poan thanh nién & KCN thu hat
24,3% lao dong trong mau diéu tra tham
gia. Vai tro quan trong ctia Boan thanh
nién la tap hgp céc thanh nién lao dong
trong KCN, dinh huwédng ho vao nhirng
hoat dong chinh tri-van hdéa-x& hdéi lanh
manh,g6p phan lam phong phi doi séng
tinh than cho doan vién.

HOi phu nir: Tai cac dia ban c6 dong
lao dong nit di cw, HOIi phu nir dia
phuong (x&/phuong) chwra quan tdm van
dong duoc nir cong nhan ¢ tro tham gia
sinh hoat Hoi. Trong mau diéu tra, chi cd
19% nir dang tham gia sinh hoat H&i phu
ni, da s6 la phu ni dia phuong. Rét it niv
di cu tham gia sinh hoat HOi phu ni¥ tai
dia ban nha tro.

Khé khan cla céac td chirc chinh tri-
xa hoi khi van déng nguoi lao dong gia
nhap to chirc @ KCN gdm: Bién dong lao
dong thuong xuyén (lao dong vao-ra
doanh nghiép), gay kho khan cho cong
tac theo doi va van dong ddi tuong.

Trong thoi gian qua, & mot s6 dia
phuong, Ban quan ly cac KCN da van

dong thanh 1ap cac loai hinh Cau lac bd
khac nhau tai khu ky tac xa, khu nha tro
nhw Cau lac bd nha tro, Cau lac bd dong
hwong, Cau lac bd két ban,... Hién tai
m&i c¢6 7,1% nguoi lao déng trong mau
diéu tra tv nguyén tham gia cac cau lac
bd nay.

Danh gia vé vai tro cla cac to chirc
chinh tri-x& hdi trong viéc cham lo, ho
trg viéc lam-doi séng clia ngudi lao dong.

Hau hét cac to chirc chi dwoc nguoi
lao dong danh gia két qua hoat dong &
mirc d6 trung binh. To chirc Boan TNCS
HCM dugc danh gia kha nhét, tuy nhién
cling chi duoc 32,4% ngudi lao dong
danh gia hoat ddng c6 hiéu qua tot;

23,5% nguoi lao dong danh gia tot
vai tro cla cac to chic chinh tri-xa hoi;
ty 1€ nay d6i véi HOi Phu nir chi la
13,3%.

Ngueoi lao dong thuong gap nhitng
khé khan khi tham hoat dong cla céc td
chirc chinh tri-xa hoi nhu sau: (i) Cac t6
chtrc chua thé hién dugc vai tro dai dién
thuc chat cho quyén va lgi ich clia nguoi
lao ddng trong cac mai quan hé véi chinh
quyén, vGi chl st dung lao dong,...; (ii)
Céc hoat dong mang tinh hinh thic, t6
chtrc ram r6 mot vai lan trong nam, chua
phu hop voi nhu cau thuong xuyén, lién
tuc cta nguoi lao dong, khdng mang lai
hiéu qua thiét thuc va bén viing; (iii) C6
qué it hodc khdng c6 nhitng hoat déng hd
tro tric tiép toi tirng nhém, tirng ca nhan
nguoi lao déng. Chinh vi khong sau sat
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t¢i ting doi twong nén khong hiéu dugc
tdm tw, nguyén vong, nhitng btrc xuc cua
ho, chwva nhan duoc sw chia sé théng
tin,... khong duoc ho tin cdy trao quyén
dai dién thuc chat.

Xuét phat tr nhirng danh gia chua tich
cuc Ve cac to chirc chinh tri-xd hoi nén con
kha nhiéu nguoi lao dong khong tham gia
cac to chirc nay. Ly do ngudi lao dong néu
ra cht yéu do khong thay loi ich thiét thuc,

khong c6 nhu cau tham gia.

Bang 3. Ly do khong tham gia cac t6 chirc chinh tri-xa hoi trén dia ban (%)

T6 chirc Téng s6 Khléng\cé to Kbﬁng phai Khéng co
chirc nay doi tuvong nhu cau
‘Téchtecang 1000 07 72 ¢ 920
‘Poan TNCSHCM 1000 09 38 ¢ 953
‘congdoan 1000 00 00 1000
‘HoiPhyn 1000 08 248 744
CaulachonguoilL® 1000 15 08 ¢ 97,7

Khé khan cua nguoi lao déng

Khi duoc hdi vé kho khan trong viéc
lam va doi song, 100% nguoi lao dong
déu cho rang, ho dang phai déi mat voi
mot sO khd khan nhat dinh.

Co toi 93,6% cho rang khé khan
nhat trong cudc song cta ho hién nay la
gia ca sinh hoat tai cac dia ban cé nhiéu
khu cbng nghiép qua cao, trong khi tién
lvong/thu nhap cua ho lai tdng khong
dang ké. bBa s6 lao dong phai tiét kiém
chi tiéu nhung van khong du trang trai
cho cudc séng, dan dén vay no va phai
bd vé qué.

MOt sd it lao dong ndng thdn mai xa
nha con gap kho khan, b& ngé trong quan
hé v&i dong nghiép (10%) hodc khé khan
trong két ban (19,3%). B6i voi lao dong
nir tré, cé 28,6% lo ngai khé tim duogc
ban trai dé di dén hon nhan. Céc cd gai
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tré con non nat vé nhan thic, hiéu biét,
thiéu kinh nghiém sbng, lai dwgc quan
tam, chia sé, ho trg clia co quan/té chirc
hodac nguti thdn nén khéng dam “mao
hiém” quyét dinh tim hiéu, quan hé vai
ban trai.

Khi gap khd khan, nguoi lao déng
thuong nhan dwoc sw gilp d& ho tro tir
nguoi than (88,6%), hoac ban be (84,3%).
Ciling c6 34,3% nhan dugc sy ho tro vé
vat chat, tinh than cla céc t6 chic chinh
tri-xa hoéi trén dia ban hoac tr doanh
nghiép/nguai st dung lao dong (22,1%).

4. M6t s6 khuyén nghi

Khuyén nghi 1. Cac co quan hoach
dinh chinh sach, co quan quéan ly nha
nuwdc cac cap can tiép tuc stra doi va
tang cwong tinh thuc thi cdia cac chinh
sach xay dwng cac cong trinh ha tang
xa hoi thiét yéu phuc vu nguoi lao
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dong lam viéc & KCN

- B6 Xay duwng: Tiép tuc cap nhat,
hoan thién cac quy dinh lién quan dén
“Danh muc céc cong trinh ha tang x& hoi
thiét yéu phuc vu nguti lao dong lam
viéc trong KCN” va “Binh mic va tiéu
chuan k¥ thuat cac cong trinh ha tang xa
hoi” cu thé, phu hop véi thic té hién nay.

BO Tai chinh: B& sung chinh
sach/giai phap khuyén khich, ho tro
doanh nghiép/ngu i st dung lao dong va
cac doi tac xa hoi khac tham gia dau tw
ha tang xa hdi/cung cdp dich vu xa hoi
cho KCN. Céc hinh thic ho tro nhu: cp
dat cho doanh nghiép xay dung co s& ha
tang x4 hoi & KCN, mién giam tién st
dung dat, mién gidm thué; cho vay vén
voi lai suat vu dai,...

Poi voi BO Gido duc va Dao tao:
Can nghién ctru stra doi quy dinh vé quy
hoach mang lu6i co s& giao duc, dam
bao dap rng nhu cau hoc tap-dao tao cla
nguoi lao dong di cw va con em ho.
Nghién clru x6a bd cac quy dinh hanh
chinh nhuv tuyén sinh theo tuyén, dam
bao quyén hoc tap cla tré em di cu.

Po6i voi BO Y té: Co chinh sach
phat trién mang ludi y té co so tai cac dia
ban c6 khu cong nghiép. Tang cuong
cong tac thanh tra, ki€ém tra doi véi cong
tac vé sinh, an toan thuc pham cla céc
khu cong nghiép, khu ché xuat ddm bao
an toan vé strc khée cho nguoi lao dong.
Tang cuong cac bién phap tuyén truyén
vé bao vé strc khoe, tinh duc an toan cho

lao dong ni* va nam trong cac khu cong
nghiép, chu y hon t&i lao dong nit di cu.

- Doi voi Cong an: Tang cwong bd
may dam bao an ninh, trat ty tai cac dia
ban c6 nhiéu khu cbéng nghiép va céac
vung phu can cé nhiéu nha tro. Cé cac
bién phap dam bao an toan cho phu ni di
lam ca dém.

- UBND céac tinh/TP céan chi dao
xay dung céac quy hoach, ké hoach, dé an
phat trién ha tang xa hoi dia phuvong dap
tng nhu cau cla cd nguoi dan dia
phuong va nguoi di cu. Cu thé:

o UBND céc tinh/thanh phé chi dao
Ban quan ly cac KCN tinh/thanh pho
tang cwong ra soat danh gia hién trang ha
tang xa hoi, thuc trang cung cédp dich vu
xad hoi & tat cd cac KCN dang hoat dong
lam can cv dé xuat ké hoach, phuong an
b6 sung (co ché, dia diém, kinh phi,...)

0 UBND céc tinh/thanh ph6 kiém
tra, giam sat hoat dong cua Ban quéan ly
cac KCN tinh/thanh phé trong qua trinh
cap phép, phé duyét quy hoach, thiét ké,
xay dwng moi cac KCN nham dam bao
phat trién KCN dong bd vé ha tang k¥
thuat va ha tang xa hoi

o UBND cac tinh/thanh phd giao
Ban quan ly cac KCN tinh/TP nghién
ctru danh gid va nhan rong md hinh cla
tinh Bac Ninh “Dé an hd trg phat trién
khu cong nghiép” gébm 6 hgp phan nhu:
H6 tro tuyén dung ngudn lao dong di cu,
phat trién khu nha & cho lao dong di cu,
hé thong cham séc strc khoe tai cac khu
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cbng nghiép, dam bao an ninh cho cac
khu cbng nghiép, dam bdo an toan vé
sinh thuc pham cho cac khu cong nghiép,
phat trién hé théng gido duc tai cac khu
cong nghiép.

Khuyén nghi 2. Tang cuong thdng
tin, tuyén truyén, nang cao nhan thic

UBND céc tinh/thanh phd chi dao
Ban quan ly cac KCN tinh/thanh phd
thwdong xuyén to chirc tuyén truyén, pho
bién cho cac doanh nghiép, ngudi lao
dong dang lam viéc trong KCN; cac t0
chtrc chinh tri - x4 hoi, doan thé trén dia
ban vé:

Thong tin vé cac chi truong,
chinh sach cua Nha nwéc, cua dia
phuong vé phét trién cac KCN dong bo
ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi, dam
bado cung cdp da céac dich vu xa hoi co
ban cho ngui lao dong;

Théng tin vé tinh hinh, tién d6
dau tv hé théng ha tang ky thuat va ha
tang xa hoi ¢ tirng KCN. BPay la can ct
quan trong gilp cac nha dau tu ra quyét
dinh dau tv vao KCN; nguoi lao dong
quyét dinh xin viéc lam tai doanh nghiép
trong KCN.

Thoéng tin thi trwong lao dong,
chinh sach ho tro lao dong, dic biét la
lao dong di cu trong ti€p can viéc lam an
toan tai KCN.

Khuyén nghi 3. Phat huy vai tro
cua té chirc Cong doan Ban quan ly cac
KCN tinh/thanh phd trong cham lo viéc
lam, doi sdng clhia nguoi lao dong KCN
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- Céng doan Ban quan ly cac KCN
thuong xuyén ra soat, yéu cau cac doanh
nghiép du diéu kién thanh lap t0 chirc
cdng doan co s¢ theo quy dinh cla Luat
cong doan;

- Lam t6t cdng tac giam sat tinh
hinh thyc hién cac chinh sach lao dong-
viéc lam d6i v&i nguoi lao dong & doanh
nghiép KCN; chi dong thGc day qua
trinh dam phan va ky két thod woc lao
dong cdp KCN, thic day quan hé lao
dbng hai hoa tai KCN

Phéi hop véi cac co quan, doanh
nghiép t6 chirc cac hoat dong ho trg doi
song nguoi lao dong nhu: to chic ban
hang lwu dong, phién cho binh 6n gia,..
gidm bét kho khan trong doi séng cla
nguoi lao déng KCN;

Phoi hop véGi cac to chic chinh
tri-xa hoi nhu Boan thanh nién, H6i Phu
ni,... cham lo doi séng vat chat va tinh
than cho doan vién cong doan nhuw tham
hdi 6m dau, hiéu hi, t6 chirc cac budi
giao lvu van héa, thé thao, ...

TO chirc thi diém cac md hinh
Cau lac bd nha tro, gn trach nhiém va
quyeén lgi clia cht nha déi voi cong nhan
thué nha, bdo dam an ninh trat tw, khai
bao tam trd, tam vang.

PhGi hgp vai cong an nham béo
dam an ninh trat ty trén dia ban, phong
chdng té nan xa hdi trong cong dong lao
dong & tro va khu dan cu.

Khuyén nghi 4. Hoi lién hiép phu
niy, Poan Thanh nién tai dia ban cé
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nhiéu khu nha tro cong nhan di cw day
manh tuyén truyén, van dong nguoi di
cu tham gia cac hoat dong chinh tri-xa
hdi tai dia ban

Tuyén truyén, van dong nguoi lao
dong/phu nir di cw gia nhap to chirc Hoi
phu nitr, Boan thanh nién tai dia ban dan
cu; tich cuc tham gia cac hoat dong cla
Hoi phu nit va Doan thanh nién to chic
trén dia ban;

Thuong xuyén ndm bét kho khan,
nguyén vong cua nguoi di cw, phu ni di
cu dé ho tro, gilip d& ho vuot qua nhitng
kho khan trong cong viéc va cudc song

Khuyén nghi 5. B0i voi cac doanh
nghiép trong khu cong nghiép

- Can nghiém tac thyc hién cac
chinh sach vé lao ddng, viéc lam, dao tao
nghé d6i véi lao dong di cw. Thuc hién
nghiém cac chinh sach déi véi lao dong
ni nhu dam bao di céc khu thay do, nha
vé sinh riéng theo ddng tiéu chuan cho
lao dong nir

Can tang cuong hon nira cac hoat
dong phong trao, cham lo doi séng vat
chat va tinh than cho nguoi lao dong di
cw, xa@y dwng mdi trwong lam viéc hai
hoa, thu hat ngudi lao dong gén bo va
lam viéc dai 1au voi doanh nghiép.
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PHAN TICH MOT SO YEU TO TAC DONG TG CUNG LAO BONG O
VIET NAM NAM 2014

Ths. Binh Thi Van
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tom tat :Hiéu vé quyét dinh clia ca nhan vé cung (ng lao dong la co s¢ dé hiéu cung
lao. Von nhan lyc cling nhu cac yéu td khac thudc gia dinh déu cé anh hwédng dén cung lao
dong ca nhan. Nghién ctru ap dung phuong phap uéc lwvong mé hinh OLS trén bd s6 liéu
Diéu tra Lao dong — Viéc lam 2014 dé phan tich mot so yéu t6 tac dong téi cung lao dong.
Két qua wéc lwvgng mo hinh cung lao dong cho thay: tién lvong binh quan/thang tang Ién sé
thdc day nguoi lao dong tang thai gian lam viéc; nit gidi, dac biét la nguoi da cd gia dinh, co
thoi gian lao dong thap hon nam gidi bdi han ché vé phan bo thoi gian; nguoi lao dong co
von nhan lyc cao sé co thoi gian lao dong it hon so véi ngudi lao dong cd von nhan lyc thap.

T khoa: cung lao dong, mo hinh cung lao dong, Viét Nam

Abstract: Understanding individual decision making on labor supply is the basis for the
better understand on the concept of labor supply. Human capital and other factors of family
have influence on individual labor supply. The research applied OLS (Ordinary Least
Squares) estimation method on the Labor — Employment Survey data 2014 to analyze factors
which have impact on the labor supply. The estimation results showed that : the rise of
average monthly income would encourage workers to increase their working time; female
workers, especially the married female workers, have shorter working time than male
workers due to limitation of time allocation ; workers with high human capital would have
less working time than those with low human capital.

Key words: labor supply, labor supply model, Vietnam.

1. Gigi thiéu

Theo s6 liéu Diéu tra Lao dong — Viéc
lam ndm 2014 cla T6ng cuc Thong ke, ti
Ié tham gia lvc lvgng lao dong (LLLD)
cua Viét Nam la 77,7%; trong do, ty 1é
tham gia LLLD nam gi@i la 82,5% va niy
gidi la 73,3%. Tién lvong binh quan thang
va thoi gian lam viéc binh quan thang cla
nam gi¢i déu cao hon nit gi¢i. Cac yéu td
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nay déu anh hudng hodc phan anh cung

lao dong cla cd nhan trén thi truong.
Phan tich mot s6 yéu t6 anh huwdng dén
cung lao dong la rat can thiét dé c6 can c
cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién
thi trvong lao dong. Nghién ctru ky vong
két qua woc lugng duoc thuc hién dua trén
bd sb liu Diéu tra Lao dong — Viéc lam,
bd sb liéu chinh thdng nhét vé thong tin thi



Khoa hoc lao dbng v X i - 86 45/Quy IV - 2005

trwong lao déng, sé phan anh tac dong cua
mot s6 yéu t6 dén cung lao dong sat voi
thuc té thi trwvong lao dong.

2. Co so ly thuyét va phwong phap
nghién ctru

Ciing giong nhw cac thi truong khéc,
thi trwong lao dong biéu hién méi quan hé
gita mot bén la nguoi co skc lao ddng
(cung) va mdt bén la nguoi st dung stc
lao dong (cau). Cung lao dong phan anh s6
lvong lao dong san sang lam viéc twong
tPng v&i cac muc thu lao khac nhau, con
cau lao dong la lwgng lao dong ma nguoi
st dung lao dong c6 thé thué & moi mic
gia.

Trén khia canh kinh t€ vi md, dudng
cung trén thi truong la téng hop theo chiéu
ngang cac dwong cung ca nhan. Do do,
hiéu cac quyét dinh cla ca nhan vé cung
ng lao dong la diém xuat phat dé ching
ta hiéu cung vé lao déng noi chung.

2.1. Mot s6 ly thuyét vé cung lao
dong

Phan nay sé diém qua ba ly thuyét co
ban va la co s& ly luan cho rat nhiéu cac
nghién ctru thuc nghiém vé cung lao dong.
Cac ly thuyét dua ra mot cach ti€p can
chung trong nghién ctru vé cung lao dong
khi xem xét nhitng yéu t6 nao tac dong toi
viéc tham gia thi trwong lao déng cla mét
ca nhan. Thit nhéat, ly thuyét von nhan luc
coi trinh dd giao duc va kinh nghiém lam
viéc hay von nhan luc cGa mot ca nhan la
dong luc chinh quan trong nhat. Chinh von
nhan lyc sé gilp c& nhan xac dinh duwgc

thu nhap tiém nang cta minh trong moi
twong quan voi cau lao dong trén thi
truong. Thu nhap tiém nang cang cao thi
Xac suat tham gia thi trvong lao déng cang
I6n. Th hai, bén canh von nhan luc, cac
yéu t0 khac thudc gia dinh cling rat quan
trong nhuv trong nhan manh cla ly thuyét
phan bé thoi gian d6i voi hd. Ve ly thuyét,
cac ca nhan c6 von nhan lyc tot hon thi sé
duwoc wu tién danh nhiéu thoi gian hon lam
viéc trong khi cac thanh vién khéac s& ho
trg lam nhiéu hoat dong khong duoc tra
lwvong hon. Thit ba, ly thuyét kinh té tan c6
dién bd sung rang, ciing trong cing ho,
néu thu nhap phi lao ddng cla thanh vién
cao va dam bao mic séng nhu ki vong thi
Xac sudt lam viéc cla ho cling sé gidm va
ca nhan hoan toan cé thé danh tong quy
thoi gian clia minh dé lam viéc nha va giai
tri ma khéng tham gia thi trwdng lao dong.

a. Ly thuyét vé von nhan luc

Ly thuyét von nhan luc dwgc phat
trién duwa trén sy giai thich cla Adam
Smith vé chénh Iéch tién lvong nhan duoc
gilta cac cong viéc khac nhau. Yéu td quan
trong tao ra wu thé vé tién lwong gitra cac
nghé phu thudc vao chi phi dau tv cho viéc
hoc. Cac nha kinh té hoc Gary S. Becker
(1962) va Jacob Mincer (1962) khéng dinh
rang, khi cac yéu td khac khoéng déi, thu
nhap cé nhan thay dai tuy theo so tién dau
tw vao ngudén nhan lyc; do la, giao duc va
dao tao cua cac ca nhan hoic nhom nguoi
lao dong. Mot ky vong xa hon la viéc dau
tv manh vao vén nhan lyc se™tao ra trong
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lvc lwgng lao dong cac ky nang co ban
khong thé thiéu cho sy phéat trién kinh té
(Gordon Marshall 1/1998). Nhu vay, von
nhan lyc bao goém kién thic, ky nang,
ndng luc va céc thudc tinh khac ctia moi ca
nhan. Bén canh céc yéu t6 s&n cd, von
nhan Iyc con c6 thé duoc tang lén néu
cham lo dau tw vao strc khoe, gido duc, va
dao tao nghé.

Cung lao dong dwéi goc nhin cua ly
thuyét von nhan luc

Theo ly thuyét von nhan luc, sy khac
biét gitta cac ca nhan trén thuc té€ duoc md
hinh héa dua trén cac yéu td: (1) s nam di
hoc; (2) kinh nghiém lam viéc; (3) thoi
gian cong tac - d6i voi trng cong viéc nhat
dinh (Joyce P. Jacobsen 03/03/2004). Tat
cac yéu t6 nay duoc coi la c6 quan hé cung
chiéu voi kha nang tham gia thi truvdng lao
ddng clia cac ca nhan. Néi cach khac, cang
hoc nhiéu, kinh nghiém lam viéc cang lau
thi x&c suat tham gia thi trwong lao dong
cang cao. Biéu nay dugc ly gidi la do con
ngudi da dau tw thoi gian va tién bac vao
céc thanh td ctia von nhan lyc nén ky vong
thu lai lgi tlc 1a 16n hon véi nhivng nguoi
khong hodc it dau tw cho nhitng yéu to
nay. Mac khac, trén thi trwong lao déng,
chi phi dé tra cho nhitng nguoi s& htru von
nhan luc t6t hon sé phai tang Ién cling
khién cho chi phi co hdi clia ho néu khong
lam viéc sé la 16n hon, diéu nay cang thac
day céc ca nhan lam viéc (Gary S. Becker;
Wendy Olsen and Smita Mehta).

Ly thuyét vén nhan lwc cung cdp mot

cai nhin sau sic hon vé vai tro cla giao
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duc, kinh nghiém va cac thanh t6 von nhan
luc trong xem xét cac nhan t6 anh huwéng
t¢i cung lao ddng. Do d6, trong tat ca cac
nghién ctru thuc nghiém vé cung lao dong,
gido duc va kinh nghiém luén la hai bién
sO déc biét quan trong khong thé thiéu va
thwong duoc phan tich sdu hon so véi cac
bién s6 khac.

b. Ly thuyét phan b6 thoi gian

Gary Becker (1930-2014), mét giao
st nguoi MY, 1a nguoi phét trién ly thuyét
phan b0 thoi gian. Trong phan tich vé
cung lao dong, trwdc hét trong ho gia dinh,
Gary Becker tap trung ly giai tai sao mot
hd gia dinh quyét dinh lam viéc va nghi
ngoi véi nhitng khodng thoi gian khéng
giéng nhau va dya vao nhitng can c* nao
ma ho lai quyét dinh nhu vay.

(1) Gidi han cla ho gia dinh khi quyét
dinh tham gia thi trvdng san xuét

Theo ly thuyét kinh té hoc hanh vi
truyén théng, cac hd gia dinh dua ra quyét
dinh liéu c6 truc ti€p tham gia san xuéat
hang héa thiét yéu hay di mua hang hda la
dya trén nguyén tac t6i da hoa lgi ich.
Ngoai ra, ho cling chiu mét s6 rang budc
vi gi¢i han vé ngudn lyc. Trong truong
hop hd gia dinh quyét dinh tham gia san
xuat hang hoéa, quyét dinh dé la két qua
cla su tdi da héa lgi ich gitta hang hoa
dwgc san xudt va thoi gian san xuat ra
hang hoa dé. Cac gi¢i han cuta hd gia dinh
khi tryc ti€p san xuét hang hoa bao gom:
gi¢i han vé ngan sach; gi¢i han vé thoi
gian.
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Theo quan diém cua Becker, thoi gian
co thé duoc chuyén doéi thanh hang hda
thong qua thu nhap bang cach danh it thoi
gian cho hoat ddng nghi ngoi va dong thoi
la lam viéc nhiéu hon.

(2) Yéu t6 anh hwdng dén s6 gio lam
Viéc

Becker cho rang, voi téng quy thoi
gian san co, khi tién lvong tang, quan hé
gilra tién luvong va thoi gian la quan hé
cung chiéu, gay ra hiéu Gng thay thé
(substitution effect). Hiéu tng thay thé sé
lam tang sO gio lam viéc. Tién lvong tang
cling c6 thé gay ra hiéu (’ng thu nhap
(income effect) do cac hd co thé giam sb
gi0 1am viéc ma van duy tri dvoc thu nhap
dam bdo cudc séng nhu truéc.

Tac dong cua viéc tang tién lwong
theo Becker la khac nhau gitra nam va ni.
Khi thu nhédp tang, s6 gio lam viéc cla
nam gi¢i gidm it hon so voi ni gigi va
cling gidm it hon so va&i khi ho lam viéc
qué gid. Diéu nay chirng td rang nam gidi
chiu tadc dong manh béi hiéu (rng thay thé
va chiu tdc dong yéu bdi hiéu Gng thu
nhap.

Nang suat cla thoi gian lam viéc cling
anh hudng dén s6 gio' lam viéc. Khi nang
suat duoc cai thién, kéo theo tién lvong
tang lén gay ra ca hiéu (rng thay thé va thu
nhap. Do hiéu Gtng thu nhap lan at hiéu
tng thay thé nén s6 gid lam viéc cla cac
cad nhan giam xudng (Gary S.Becker
9/1965).

(3) Yéu t6 anh hwdng dén viéc tham
gia thi trvdng lao dong cua cac ca nhan

Theo Becker, cac ca nhan thuc hién
cac hoat dong duwa trén sy phan bo thoi
gian clia cac nhan. Becker nhan thdy rang,
cach tot nhat dé hiéu tai sao cac ca nhan
lai lva chon nhitng hoat dong nao dé dua
trén sd thu nhap sé bi mat di. Theo dng,
khi thu nhap tang thi chi phi cla cac hoat
dong ciing tang kéo theo phan thu nhap bi
mat di cling 16n hon. Diéu nay sé khién
céc ca nhan thay doi viéc quyét dinh tham
gia cac hoat dong va tang s6 gio lam viéc
cta minh.

Khi phéan tich cung lao dong ni*r, mé
hinh phan b6 thoi gian cta Becker (1965)
thira nhan rang phu nir khdng chi phan
chia thoi gian giira giai tri va lao dong, ma
con phan bé cho qua trinh tao ra hang hoa
va dich vu tai nha; trong do bao gdm ca
viéc chdm soc con cai cla ho. Bén canh
do, chi phi twong doi cla thoi gian tang
Ién sé &nh hwdng dén viéc quyét dinh tham
gia thi treong lao dong. Chang han, khi gia
tri thoi gian cla nguoi phu nit tang I1én co6
thé khién ho gia nhap luc lvgng lao dong
va danh it thoi gian cho cbng viéc nha
bang cach st dung thwc phdm ndu sén va
danh it thoi gian cham séc con bang céach
giri nha tré hodc thué ngudi trong tré.

Qua trinh san xuét tai gia dinh 1 rét
guan trong trong viéc giai thich nhufhg han
ché cla phu nir d6i véi thi trwong lao
dong, vi theo truyén théng, thi viéc tham
gia cac qua trinh san xuét trong gia dinh
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thay vi lao déng ngoai xa hdi duac cho la
phu hap voi n¥hon la nam gioi. Lién quan
dén diéu nay, do co gian cla cung lao
dong ni¥ vai thi truong lao dong la cao
hon, dac biét d6i véi phu nir da két hon.
Viéc c6 con lam tang do dan hoi cla cung
lao dong ni¥ véi thi trvdng, do nd cung cap
thém nhiéu co hoi lam viéc tai gia. Mat
khac, giao duc cling tang cuwong nang luc
clia nir gi¢i vai thi treong lao dong, bang
cach tang thu nhap tiém nang va gidm su
chuyén mén hda cong viéc gia dinh gitta
Vo va chong.

Nhuv vay, cac thanh vién trong gia
dinh dwoc cho la tuong d6i hiéu qua hon
khi tham gia cac hoat déng trén thi trwong
sé danh thoi gian it hon cho hoat déng
nghi ngoi/gidi tri so voi cac thanh vién
khac. Hon nira, néu hiéu qud cla cac hoat
dong do tang 1én sé anh hwdng dén viéc tai
phan b0 thoi gian cla tat cd cac thanh vién
khac d6i véi hoat dong nghi ngoi/giai tri
nham cho phép thanh vién d6 danh nhiéu
thoi gian lam viéc hon. Do do, viéc phan
b6 thoi gian cla bat ky thanh vién nao déu
c6 anh hudng rat Ién bdi co hdi mé ra cho
cac thanh vién khac. Biéu nay c6 nghia
rang, néu mot thanh vién 1am viéc hiéu
qua trong thi truong lao dong thi céc thanh
vién khac co thé sé phan bo thoi gian cla
minh cho cac cong viéc gia dinh dé ho tro
ngudi dé danh nhiéu thoi gian hon cho thi
trvong lao déng.

c. Ly thuyét kinh té tan c6 dién

Xét riéng vé cung lao dong, theo ly

thuyét kinh té tan c6 dién, chi c6 hai loai
48

hoat dong str dung thoi gian la lao ddng va
nghi ngoi, gidi tri. Nhw vy, ngudi lao
dong sé chon mot cach két hop gilta thoi
gian lao dong va thoi gian nghi ngoi, giai
tri dé co thé t6i da hoa loi ich ca nhan ho.
Theo ly thuyét nay, yéu t6 quyét dinh
tham gia thi trwong lao dong cua mot
ngudi lao dong chinh la mic théa dung
clia mot nguoi lao dong cé thé dat duoc
dva trén phan b thoi gian cho lao dong va
nghi ngoi, v&i nhitng han ché nhét dinh vé
lvong thoi gian va thu nhap.

Do chi c6 hai loai hoat déng str dung
thoi gian la lao ddng va nghi ngoi, chi phi
co hdi cda nhitng nguoi lva chon c6 thém
1 gio nghi ngoi chinh la tién lvong va ho
sé khong lva chon lam viéc néu gié tri cla
viéc nghi ngoi Ién hon so véi mirc luvong
cua thi truong.

Xét v& mic lvong, nhitng thay doi
trong mic lvong dén tir hai nguodn la tac
dong thay thé va tac dong thu nhap. Néu
coi thoi gian nghi ngoi, gidi tri [a mot hang
hoéa théng thwong, viéc tang luong sé
khién cho lugng thoi gian lam viéc tang
Ién néu nhu tac dong thay thé 16n hon tac
dbng thu nhap va nguoc lai.

Nguei lao dong co xu hudng lya chon
si két hop gilra mic thu nhap va thoi gian
nghi ngoi dé mang lai mic thda dung cao
nhat. Tuy nhién, ho phdi d6i mat voi
nhi*rng han ché nhét dinh bao gobm: han ché
vé mat thoi gian va han ché vé mat lvong.
Tl hai diéu kién han ché nay, cé thé rat ra
dwgc moi quan hé gitra thu nhap thuc va
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s6 gio nghi ngoi nhu sau (con goi la
duong gidi han ngan sach).

Ly thuyét kinh té tan c6 dién da mo&
rong thém mét bwdc nira pham vi xem xét
cac yéu t6 anh huwdng toi quyét dinh lam
viéc clla mot cd nhan. Ngoai gi¢i han vé
ngan sach va thoi gian nhu trén, ly thuyét
nay con nhin nhan thay vai tro cla cac loai
thu nhap phi lao déng nhu: tién lai gi
ngan hang, tién cho thué nha, tai san, tién
tring x0 s0...trong quyét dinh tham gia thi
truong lao dong ctia mdi ca nhan. Nhu
vay, néu coi thoi gian nghi ngoi la mot
loai hang hoa thong thuong, khi mic thu
nh&p phi lao déng tang Ién, sé lam nguoi
lao dong lva chon giam thoi gian lam viéc
va tang thoi gian nghi ngoi.

2.2. M0 hinh hoi quy va phuong
phap wéc lvong

a. Mo hinh hoi quy

St dung moé hinh cung lao dong co
ban dé woc lwgng mot sO yéu té anh hudng
dén cung lao dong. M6 hinh cung lao ddng
co ban mo6 t& mdi quan hé gitra thoi gian
lao ddng vai tién luong, thu nhap phi lao
dong va mot sd dac diém ca nhan cua
ngudi lao dong. Bién so bén trai vi vay la
logarit clia cung gi& lam viéc/thang, bao
godm cd tang ca. V€& bén phai ngoai tién
lvong, thu nhap phi lao dong va cac dac
diém ca nhan cd thé bo sung thém mot sd
dac diém cua vén nhan lyc nhw: mot so

bién gia do lwong cac dac diém cla nganh
nghé, trinh do6 chuyén moén ky thuat... Mo
hinh cung lao ddng co ban co6 dang:
Inh==, nw4agln # 4+ x80 4 ¢
Trong do:
H: tong s6 gio lam viéc
W: tién lvong, tién cong
R: Thu nhéap phi lao déng
X: vecto (1,n) - 1 hang, n cft mod ta
dac diém ca nhan hay céac bién kiém soat
duoc str dung.
Y: vecto (n,1) — n hang, 1 cdt bao
gdm n cac tham s6 da dwoc wéc tinh.
€. phan du - phan anh céc yéu to
khong dong nhat gilta cac cd nhan ma
khong quan sat dugc.
Tham s6 aw: do d6 co gidn tién
lvong trong cung lao dong.
b. SO liéu sir dung
M©6 hinh cung vé thoi gian lao dong sé
duoc woc lvong dua trén bo dir lieu Biéu
tra Lao dong — Viéc lam nam 2014. bay la
bd dir lieu phan anh cac théng tin vé thi
trwong lao dong day dd va cap nhat nhat
hién nay.
c. Uéc lwgng md hinh
M6 hinh thuc nghiém trén bd so
liéu Biéu tra Lao dong — Viéc lam nam
2014:
Lnh=ao+ ailnw+ azhonnhan+ asgt+
osdt+ 0sCMKT+ €
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Bién Gia tri Gia tri
Biénphuthuoe
Lnh Logarit cua thoi gian lam viéc
~ bichquanthdng
Biéndoclap
Lnw Logarit cla tién lwong binh quan
- tang
honnhan Hon nhan 1 néu dang c6 vo/chong
0 néu nguoc lai
Gidi tinh 1 néu la nam
____________________ olang
dt Dan toc 1 néu la nguoi dan toc
Kinh/Hoa
R 0 néu Ia ngudi dan toc khic
CMKT Trinh dé chuyén mén ky thuéat 1 1a khéng c6 CMKT

2 la so cap nghé

3 la trung cdp nghé

4 1a trung cap chuyén nghiép
5 14 cao dang nghé

6 1a cao dang

7 la dai hoc, trén dai hoc

Thuc hién kiém dinh Jaque-Bera cho bién Inh cho két qua: gia tri p-value cﬂg Skewness
=0,0621>0,05 va Kutorsis =0,0846>0,05 do dd ta cd thé chap nhan gia thiét Ho cho rang bién Inh
phan phoi chuan.

M© t& phan phdi cta bién phu thudc
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3. Két qua va thao luan

Uéc lvgng mé hinh hdi quy bang phuong phap OLS cho két qua nhu sau :

Bién phu thudc

0,0082881

*** p-value <0,01 ; ** p-value <0,05; * p-value <0,1

Thuc hién cac kiém dinh vé khuyét tat
ctia mo hinh cho két qua: md hinh khong
c6 hién twong da cong tuyén
(VIF=5,24<10); ham hoi quy phu hop; tuy
nhién, phuong sai sai s6 thay doi.

Cac hé sd6 wéc lwong duoc trong
phuong trinh hoi quy déu cé y nghia thong
ké voi cac mic y nghia 0=0,01. Hé sb

0,103105 cla bién Inw cho thay khi tién
lvong binh quén/thang tang Ién 1% sé thac
day nguoi lao dong tang thoi gian lam viéc
Ién 0,1% thoi gian hién tai. Nhv vay cé
nghia v&i mot nguoi lao dong cé tién
lvong thang binh quan 14 4 triéu dong san
sang lam thém 11 phut/thang dé tién lvong
tang 1én 40 ngan dong/thang.

o1
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Nguoi lao dong dang c6 vo/chong co
thoi gian lam viéc it hon so vOi nguoi
khéng c6 vg/chong 0,018% twong duwong
19,2 phat/thang. Thoi gian lao déng cla
nam gi¢i cao hon nir gi¢i 0,04% tuwong
dwong 4,2 phat/thang. Két qua wéc lugng
nay phu hop voi ly thuyét da dua ra la ni
gidi, dac biét la nguoi da co gia dinh, ngoai
thoi gian tham gia thi truong lao dong con
phai danh thoi gian cho qua trinh tao ra hang
héa va dich vu tai nha trong dé bao gdm ca
viéc cham soc con cai clia ho. Vi vay, viéc
tham gia vao thi trwvong lao ddng cutia nit gidi
han ché hon véi nam giGi.

Nguoi dan tdéc Kinh/hoa co thoi gian
lao déng binh quan thang cao hon ngudi
dan tdc khac 0,013%.

Theo chuyén moén k¥ thuat, két qua
woc lwong cho thdy ngudi lao dong cd trinh
doé chuyén mén k§ thuét co thoi gian lao
dong binh quén thang it hon so véi nhitng
lao dong khdng cd chuyén mén ky thuat.
Cu thé, so cdp nghé thdp hon -0,034%,
trung cap nghé thdp hon -0,069%, trung
hoc chuyén nghiép thdp hon -0,134%, cao
dang nghé thap hon -0,066%, cao dang
thdp hon -0,148%, dai hoc thadp hon -
0,191%. Két qua nay cling phan anh ddng
ly thuyét cung lao ddng vé von nhan luc.

3. Keétluan

Pé hiéu vé cung lao dong can hiéu cac
quyét dinh cla ca nhan vé cung (ng lao
dong. Céac ly thuyét cung lao dong dua ra
mot cach ti€p can chung trong nghién ctu
khi xem xét nhi*tng yéu t6 nao tac dong toi
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viéc tham gia thi trvdng lao dong ctia mot
ca nhan. Trinh dd gi4o duc va kinh nghiém
lam viéc hay v6n nhan luc clia mot ca
nhan la dong lwvc chinh quan trong nhat.
Bén canh von nhan luc, cac yéu td khac
thudc gia dinh cling rat quan trong nhuw
phan b6 thoi gian déi vai ho, thu nhap phi
lao déng cla thanh vién.

Két qua wéc lvgng mo hinh cung lao
dong co ban duwa trén bd s6 liu Piéu tra
Lao dong — Viéc lam 2014 cho thay: tién
lvong binh quéan/thang tang 1én sé thdc
ddy nguoi lao dong tdng thoi gian lam
viéc; nir gi¢i, dac biét la nguoi da co gia
dinh, cé thoi gian lao ddng thap hon nam
gi¢i bdi han ché vé phan bo thoi gian;
nguoi lao dong c6 von nhan luc cao sé cé
thoi gian lao déng it hon so véi nguoi lao
dong c6 von nhan lyc thap.
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NGHIEN CU'U SU KHAC BIET VE TIEN LUONG THEO GIOI

TAI VIET NAM

Ths. Lé Thi Luvong
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tom tat: Nghién ciru nay st dung phuong phéap phén ra tién lvong Blinder-Oaxaca nham
phan tich su khac biét vé tién lvong theo gidi tai Viét Nam nam 2014. D liéu st dung trong
nghién ctru nay la bo so liéu Diéu tra Lao dong-Viéc lam ctia Téng cuc thong ké véi véi thong
tin vé hai nhém yéu t6 anh hwéng téi sv khac biét tién lvong theo gidi bao gom yéu t6 quan sat
duoc (dac diém ca nhan nguoi lao dong, lao dong-viéc lam, dia ly) va yéu t6 khong quan sat
dwoc (quan niém bét binh dang gidi hay dinh kién x& hoi v gi¢i). Noi dung chinh cta nghién
clru tap trung lam rd mot sd khai niém va mo hinh stir dung dé xem xét su khac biét vé tién lvong
theo gidi. Trén co s dd, rat ra mot so két qua va thao luan vé cac yéu to anh hudng dén su khac
biét tién luong theo gidi tai Viét Nam. K&t qua nghién ctru chi ra rang nguyén nhan chi yéu dan
dén su khac biét vé tién lvong gilta lao dong nam va ni¥ xuat phat tir nhirng quan niém, dinh kién
x& hoi vé gidi lam can trd sy phat trién trong cudc séng clia nguoi lao dong.

Tl khéa: tién luvong theo gioi

Abstract: The research used Blinder-Oaxaca decomposition method to analyze the
difference in wage by gender in Vietham 2014. The database of survey on Labor- Employment of
General Statistics Office is used for analysis. There are two groups of factors affecting the
gender wage gap which include observable factors (individual characteristics of employees,
labor-employment, and geography) and unobserved factors (conception of gender inequality or
social prejudice on gender). The research focuses on clarifying some concepts and models used
to examine the difference in wage by gender. As consequences, the main results and discussion
on factors affecting gender wage gap in Vietnam will be mentioned. The main reasons of gender
wage gap come from conception and social prejudice on gender which impeded the development
of the workers’ life.

Key word: Wage by gender.

1. Gigi thiéu
Binh déng gidi 1a viéc nam, ni¥ c6
vi tri, vai tr0 ngang nhau, dugc tao diéu
kién va co hdi phat huy nang luc cla
minh cho su phat trién cta cong dong,
cla gia dinh va thu huéng nhv nhau vé
thanh qua cua sw phat trién dé (Luéat binh

dang gidi, 2006).

Trén co s& khai niém vé binh dang
dang gidi, bat binh dang gi¢i dwoc hiéu
la sy phan biét trén co s& gidi tinh, theo
do6 cd anh huéng dén sy tham gia, dong
gop va thu hudng cac ngudn luc cua xa
hoi va qua trinh phét trién con nguoi. Xét
trén goc do Iinh vuc lao dong, bat binh
dang gidi duoc hiéu 12 sv phan biét trong
viéc tiép can cac co hoi, cong viéc, nghé
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nghiép va sy phan biét trong viéc thira
hwdng céac thanh qua lao dong gilra lao
dong nam va lao dong nir. Nhw vay, sv
bat binh dang tién luvong theo gidi chi
yéu tap trung vao moi quan hé phan phoi
tién lvong va gigi tinh.

B4t binh déng gigi trong tién lvong
la phan biét tién lvong dwoc hwdng cla
lao dong nam va lao déng ni*r mac du cé
cung cac dac tinh nang luc va nang suat
lao dong nhuv nhau (Rio, C. D va céc
cong su, 2006).

Nghién clu nay xem xét bat binh
dang tién lvong theo gidi théng qua viéc
phan tich su khac biét tién lwong theo
gi¢i v6éi hai nhém yéu t6 vé nguoi lao
dong: (i) Nhom yéu t6 quan sat duorc,
bao gom: dac diém ca nhan, lao dong-
viéc lam va dia ly; (ii)) Nhéom yéu to6
khong quan sat duoc, bao gom: nhiing
quan niém, dinh kién xa hoi vé gi¢i lam
can tro sw phat trién trong cudc séng clia
nguoi lao dong.

2. Tong quan nghién cru

MOt s6 nghién clru trong nwéc hién
nay da tap trung phan tich sy khac biét
veé tién lvong, thu nhap va cac yéu to anh
hwdng dén su khéc biét vé tién lvong, thu
nhap theo gidi, co thé ké dén mot sb
nghién clru sau:

Nghién ctu “Béat binh dang gi¢i vé
thu nhap cla nguoi lao dong & Viét Nam
va mot s6 giai phap chinh sach” (Nguyén
Thi Nguyét, 2007) dd st dung phuong
phap ti€p can cla Juhn, Murphy va
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Pierce (1991) dé phan tich dinh lugng
tim ra cac yéu t6 chu yéu anh hudng dén
bat binh dang vé thu nhap tai Viét Nam
trong cac nam 2002 va 2004. So liéu st
dung trong nghién ctu nay la dir liéu
cudc diéu tra Mirc séng dan cw clia Tong
cuc théng ké véi thong tin vé hai nhém
y&u t6 anh huéng téi bat binh dang gioi
vé thu nhap bao gém yéu t6 phi kinh té
(quan niém bét binh dang gi¢i hay dinh
ki€n xa hoi vé gigi) va yéu t6 kinh té
(dac diém nguoi lao dong, gido duc-dao
tao, viéc lam, dia ly). Két qua nghién ctru
cho thdy, su chénh léch mic lvong gitra
lao déng nam va nit c6 xu hwéng tang tw
0,0942 (2002) 1&n 0,1103 (2004). Bén
canh dod, chénh léch quan sat dwoc mang
dau dwong (hé s6 0,017) va chénh léch
khdong quan sat dugc mang ddu am (hé s6
0,0009). Nhw vay, mbi mot yéu t6 co
dong goép khac nhau déi voi sv thay doi
bat binh dang gi¢i vé thu nhap tir ndm
2002 dén nam 2004, su khac biét nay sé
goi y ban dau cho cac nha hoach dinh
chinh s&ch nham dat t&i sy bat binh déng
gidi va tién bd con nguoi.

Nghién ctu “Khoang cach thu nhap
gi¢i cla Viét Nam giai doan 1993-2002:
Tiép can hdi quy phan vi” (Pham Thai
Hung, Barry Reilly, 2007) da st dung
phwong phép ti€p can cla Liu (2004) vé
phan tich hoi quy trung binh va phan vi
xem xét nhan td6 tac dong dén khoang
cach thu nhdp theo gi¢i cla lao dong
hwang lwong tai Viét Nam trong cidc nam
1993, 1998 va 2002. S6 liéu st dung
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trong nghién ctru nay duoc lay tir bd s6
liéu Diéu tra Mirc séng hd gia dinh cla
Tong cuc thong ké véi cac cac thong tin
vé thi trvng lao dong tir géc do gidi tinh
nhw tinh trang hon nhan, tudi, trinh do
chuyén moén cao nhét, y t€, dan toc,
vung...Két qua nghién ctru cho thay, su
chénh léch muc lwong binh quan gio
gitta lao dong nam va ni¥r c6 xu huwéng
gidm tr 0,2897 (1993) xubng 0.1474
(1998) va 6n dinh 0.1503 (2002). Bén
canh do, chénh Iéch quan sat dwgc c6 xu
hwéng lam gidm khoang céach thu nhép tw
+0.0273 (1993) xudng -0.0162 (1998) va
-0.0241 (2002); chénh léch khéng quan
sat dwoc lam tang khodng céach thu nhép
tlr 0.02624 (1993) dén 0.1636 (1998) va
0.1744 (2002). Nhu vay, van con ton tai
st phan biét d6i xt cla ngudi st dung
lao dong ddi véi lao dong nir.

Nghién ctru “Su khac biét tién lvong
cta nguoi lao dong theo gi¢i giai doan
2006-2010” (Pinh Thi Van, Nguyén
Thanh Tuén, Nguyén Van Trang, 2012)
da s dung phuong phap phan ra
Oaxaca-Blinder dé phan tich s khac biét
vé tién lvong giba nam va nir tai Viét
Nam trong cac nam 2006, 2008 va nam
2010. SO liéu st dung trong nghién ctru
nay duoc lay tlr bo s6 liéu Diéu tra Mic
song ho gia dinh cta Tong cuc thong ké
vOi cac cac thong tin vé tudi, trinh do
chuyén mon cao nhat, nganh, nghé, thanh
phan kinh t€, hdn nhan, vung...cla nguoi
lao dong. Két qua nghién ctru cho thay,

st chénh léch tién lvong binh quan gio
c6 chiéu huéng gia tang tr 16,3% (nam
2006) 1én 17,3% (nam 2010). Bén canh
do, cac yéu t6 quan sat duoc cé xu huéng
lam gidm nhe khoang cach tién lvong tir
3,7 diém % (ndm 2006) xubng 2,6 diém
% (nam 2010); cac yéu to khdng quan sat
duwoc lam tang khodng cach tién lvong tir
18,2 diém % (nam 2006) Ién 18,6 diém
% (nam 2010). Nhu vay, nhitng dinh
ki€n xd hdi, phan tang thi truong lao
dong, thé ché chinh séch,...van la céc
yéu t6 chinh tao ra sy khac biét tién
lvong gitra nam va nik.

Nghién ctu nay dugc thuc hién
nham 1am rd hon cac yéu té anh hudéng
dén su khac biét tién lvong theo gidi clia
lao dong lam cdng c6 hudng lvong.

3. Phuong phap luan va dir liéu st
dung

3.1 Phuong phap luén

Pé phan tich sy khac biét vé tién
lvong theo giGi, nghién cku st dung
phuong phép phén r@ Blinder-Oaxaca
(1973). Dva trén md hinh géc phuong
phép phén r& Blinder-Oaxaca, phén tich
st khac biét tién lvong theo gidgi tai Viét
Nam duvoc tién hanh cu thé nhu sau:

Udc lvgng phuong trinh tién lvong:
Nghién cttu s dung mo hinh tién luong
co ban Mincer dé wéc lwvgng chénh léch
tién lvong theo gi¢i va von nhan lyc bao
gdm trinh do gido duc va kinh nghiém.
Phuong trinh Mincer dugc biéu dién
du@i dang nhu sau:
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Inwit = Bitxit +&it 1)

Trong do, wi la tién lwong gio cla
nguoi lao dong; xi la cac bién gidi thich
(bao gdm: s6 nam di hoc, s6 nam kinh
nghiém, s6 ndam kinh nghiém binh
phwong, tinh trang hdn nhan, nganh
nghé,...); € la sai s6 tinh dén cac dac
diém khong quan sat duwoc.

Phan ra tién lvong Blinder-Oaxaca:
Nghién cru st dung phan rd tién luong
Blinder-Oaxaca dwoc biéu dién dudi
dang sau:

Lnw™i — Lnwfi = (XM — Xfit)Bft + (™ -
B Xfie + (XM = Xfie) (B™ - B + ut (2)
=E + C + CE

Trong d6: w™ va w" Ia céac trung
binh tién lvong twong (ng cla nam va
nti; X™ va X" 1a cac vécto twong (ng
chtra cac trung binh cla cac bién doc
lap d6i voi nam va nir; ™ va B' la cac
hé s6 woc lugng.

Nhuv vay, phwong phdp nay gidi
thich sy khac biét vé tién lvong theo gidi
do 3 yéu t6 chinh: (i) Nhém yéu t6 quan
sat duogc, bao gom: trinh d6 gido duc,
kinh nghiém, tinh trang hén nhan, nganh
nghé,...(E); (ii) Nhém yéu t6 khong gquan
sat duoc, bao gom: nhirng quan niém,
dinh kién x& hdi vé gi¢i cla nguoi lao
dong (C); va (iii) Nhom cac yéu t6 dan
dén su khac biét tién lvong do twong tac
gilra hai thanh phan trén (EC).
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3.2 D{¥ liéu str dung

Nguoén s liéu duoc st dung trong
nghién ctu dugc lay tir bd Diéu tra Lao
dong-Viéc lam nam 2014 cla Tong cuc
thong ke.

Trong nghién ctu nay, déi twong
nghién ctru la tién luvong cla lao dong
lam cong c6 hudng lwong. Bién tién
lvong dwoc xac dinh la tién lwong chinh
thirc, khong bao gdbm cac khodn tién lam
thém gio, tién thuwdng, tién phu cap nghé
va tién phdc loi khac. Nghién clru da st
dung thong tin vé bién tudi thay cho bién
kinh nghiém, bién trinh d6 CMKT thay
cho bién trinh d6 hoc van.

4. Phan tich sy khéac biét vé thu
nhap theo gidi tai Viét Nam

4.1 Phan tich thong ké suw khac biét
vé thu nhap theo gidi

Theo s6 liéu Diéu tra Lao ddng-Viéc
lam, nam 2014 lao dong ni¥ van kem hon
lao dong nam trong ti€p can cong viéc
“lam cdng c6 hudng luong” (twong Gng
29,4% so voOi 39,9%). Nam 2014, tién
lvong binh quan thang cla lao dong nir
c6 biéu hién thdp hon tién lvong binh
quan cla lao ddng nam 506 nghin
dong/thang (nr 3.801 triéu dong/thang;
nam 4.307 triéu dong/thang). Chi sb
khoang cach gioi vé tién lvong 1a 0,88
cho thdy nhitng tién bd dang ké thu hep
khoang cach gigi vé tién lvong.
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Bang 1: Tién luvong binh quan thang ctia lao dong lam cong cé hudng lvong theo
dac diém ca nhan (Bon vi tinh: Nghin dong)

Khoéng cach thu nhép theo

[ Ne ~ Nam  gi6i (N®/Nam)
. _ . _Cchwung 381 4307 083
1 Nh6MtwSi .
1524 38018 382 083
2% . 392 458 083
60+ 2194 287 076
~2.Tinhtrang hoopbén ...
Chualapgiadinph 3324  3%1 094
Tunglapgiadinh 3910 486 086
‘3Dantec
Kha 35 31 09
Kinh 3,830 4,389 0.87

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu Diéu tra Lao dong-Viéc lam 2014

Khoang céach tién luvong theo gidi
tdng dan theo dd tubi. Nguyén nhan
chinh dan dén tinh trang nay la do quy
dinh cla B0 Luat lao dong Viét Nam vé
tudi nghi huvu cla nit sém hon nam 5
nam. Diéu nay cling ddng nghia véi viéc
trong khi nam tiép tuc tao ra thu nhap va
nir sé sém két thic hop dong lao dong va
roi khoi thi truong lao dong sém hon
nam.

Khoang céach tién lwvong theo gidi
cla lao déng trng 1ap gia dinh cao hon
so vOi chua twwng 1ap gia dinh. Tinh
trang hon nhan anh hwéng tét dén tién
lvong clia ngudi lao dbng; tuy nhién,
theo vai tro gi¢i, lao dong nit thuong
dam nhan cdng viéc ndi trg va cham soc
nguoi gia, tré nhd nhiéu hon nam. Do
vay, kha nang tao ra thu nhap, tién lvong
cla nir phan nao han ché so véi nam gidi.

Bang 2: Tién lvong binh quan thang cta lao dong lam céng cé huéng luong theo
lao déng-viéc lam (DBon vi tinh: Nghin dong)

Khoang cach thu nhap

o Ne __ Nam ____ theogidi (N&/Nam)
7777777 Chung 381 437 088
A TrinhdoCMKT
KhéongeoCMKT .~~~ 295 341 084
Socépnghe 369 4512 082
Trungcdpnghe _ _ _ _ _ _ 89% 4627 085

Trung hoc chuyén nghiép 3,994 4,565 0.87
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Caodéngnghe 4202 4577 092
Caoddng 443 4681 09
Baihpe 5142 624 = 08
2 Nganhkinhté
~Nong nghiép, lam nghiép va thuysan 2377 3197 074
_Congnghiépvaxaydyng 3369 4027 084
Thwong maidichvy 4239 4807 088
~3.Nghénghiep
Lanhd®o 6014 6760 089
CMKTbaccso 5064 595 08
CMKTbactrung .~~~ 4186 457 092
Nhanvien . 378 358 105
Dichvucanhan, baovévabanhang 3079 3638 085
_Ngheé trong nong, lamvangunghiéep 2938 377 078
Thothdcongvathg khaccolienquan 2948  38%6 076
‘TholdprapvavanhanhMMTB 3456 4424 078
~Nghé giajngon 253 3040 083
_4.Hinh th¢cs¢btev
Nhanrwge . 45277 5148 = 088
Tepthe 3141 340 092
Tyohan . 3760 4480 084
~HONLTS/canhanvaSXkpct 2463 3438 072
FDI 3,772 4,487 0.84

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu Diéu tra Lao dong-Viéc lam 2014

Trinh d6 CMKT cang cao mang lai
merc tién luvong binh quan cao cho
nguoi lao ddong nhwng mic déng gop
lam gidm khoang céach tién lvong theo
gi¢i con han ché. Theo s6 liéu vé nhém
lao dong da qua dao tao, chi s6 khoang
cach tién luvong theo gi¢i clla nhom lao
dong trinh dd cao dang nghé va cao dang
la 0,92 va 0,94. Tuy nhién, nhém lao
dong co trinh d6 so cdp nghé, trung cap
nghé va dac biét la dai hoc, chi sb
khodng nay twong doi thap, tuong (ng
0,82, 0,85 va 0,82. Biéu nay cho thay,
mirc do cai thién tién lvong cla lao dong
ni* so v&i nam qua dao tao chua tot.
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Khoang céach tién lwvong theo gidi
nganh NLTS cao hon so v&i nganh
CN&XD va dich vu. Mtc lvong cla
nguoi lao ddng trong nganh NLTS thap
nhat xét vé gia tri tuyét d6i cling nhuw
twong d6i vé khodng cach tién luwong
gitra lao dong nam va ni* so v&i nganh
CN&XD va dich vu. Mac du, nganh
NLTS la nganh c6 ty 1é lao dong ni
nhiéu nhat nhung mdec tién lvong lai thap
nhat cling nhv khoang céach tién lwong
theo gi¢i cao nhat. Nguyén nhan chinh
c6 thé do lao dong nit trong khu vuc nay
lam cac cbng viéc gidn don, yéu cau
trinh d® CMKT thap nhiéu hon nam, dan
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dén tién lwong binh quan nhan duoc
cling thap hon so véi lao dong nam.
Khoang céach tién luvong theo gidi
tay thudc vao ty 1é lao ddng nir tham gia
vao cac nhém nghé. Theo s6 liéu cho
thdy, cac cong viéc mang tinh chat ky
thuat, chuyén sdu, doi hdi cao hon
thuong c6 ty 1€ lao déng nam tham gia
nhiéu hon nhu tho 1&p rap va van hanh
MMTB, tho thi cong va tho khac co lién
quan. Do vay, twong tng khodng cach
tien lvong theo gi¢i d6i véi nhém nghé
nay kha cao, twong ng & mic 0,78 va
0,76. Trong khi do, lao dong thuwong tap
trung vao cac cong viéc nhat dinh nhuw
nhan vién van phong, ké toan, nhan su
nén muc tién cla nir cao hon nam giéi.
Bén canh do, ty 1€ lao dong nit tham gia
vao cac nghé gian don, lao dong nong,

lam, ngw nghiép kha nhiéu thi mang lai
muc tién lwong thap nhét va khoadng céach
tién lvong theo gi¢i & muic cao.

Khoang céach tién lvong theo gidi
khu vuc ho gia dinh cao nhat cho thay
viéc phan cbng cbng viéc va tra luong
chuwa that sy céng bang gitta nam va
nir. Dwa trén quan diém xem NSLD cla
lao déng nam cao hon ni¥, khu viec hd gia
dinh, san xuat kinh doanh ca thé thuong
st¢ dung nhiéu lao dong nam hon lao
dong ni*. Kém theo dd, mirc lvong twong
xtrng ma nguoi st dung lao ddng trd cho
ngudi lao dong chua that sy cong bang.
Trong khi khu vic Nha nuéc, tap thé, tuw
nhan va FDI twong doi tuan tha quy dinh
va tra luong céng bang hon cho ngudi
lao dong.

Bang 3: Tién luvong binh quan thang cda lao dong lam céng cé huwdng lvong

theo dia ly (BV tinh: Nghin dong)

Khodng cach thu nhép theo

. Nk  Nam  gi6i(NG/Nam)
_.___ _Chwung 3801 4307 088
1 Khuvwge
_Nongthon .~ 337 37w 088
Thaohthi .. 4076 4675 087
~2.Vung dia ly-kinht¢ .~~~
_TrungduvamiénndiphiaBdc 4191 4440 094
PongbangsongHong 4038 4640 087
BTBvaduyénhaimiénTrung 3449 4064 08
~TayNguyen 403 4523 = 089
bongNemBO 388 4512 = 086
Pong bing SCL 3,080 3,695 0.83

Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu Diéu tra Lao dong-Viéc lam 2014
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Khoang cach tién lvong theo gidi &
khu vic thanh thi cao hon khu vuc ndng
thdn, tvong ng 0,87 va 0,88 lan. Murc
lvong cla ngudi lao dong & khu vuc
thanh thi van cao hon so véi khu vuc
nong thon. Bén canh d6, mirc lvong cla
lao ddng nam cling ludn & mic cao hon
so v&i lao dong ni¥, dac biét la & khu vuc
thanh thi.

Khoang céch tién luvong tuong doi
cao & hai khu vic Bong bang Séng Ctu
Long va Pbng bang song Hong, tuong
tng 0,83 va 0,87 lan; thap nhat & khu
vic Trung du va mién ndi phia Bic va
Tay Nguyén, twong (*ng 0,94 va 0,89 lan.
Dbiéu nay cho thdy, vai tro cla lao dong
nt & khu vuc nay kha cao, nir gioi

Bang 4: Céac bién sb sir dung trong mé hinh

thuong dem lai thu nhé&p chinh trong
phan 16n cac gia dinh & khu vuc nay.

4.2 Phan tich dinh luvgng cac yéu to
anh hudng dén sy khac biét vé thu
nhap theo gioi

Két qua wéc lwgng phuwong trinh
tién luvong

U6c lvgng phwong trinh tién luong
tlr viéc phan tich sy khéac biét vé tién
luong theo gi¢i cua lao dong hudng
lwvong trén thi trvong lao dong duoc biéu
dién dudi dang:

Lnmwage=Bo+p1*age+p*age2+ps*s
ex+B4*HN+Bs*DT+Bs*CMKT+p7*nganh
kt3
+Bs*nghe+Bo*sohuu+pBo*urban+B11*vun
g6+e;

_ Tenbien  Diéngai | Ky vong
Bignphuthwoc o
nmwage  Tignluongbinhquanthang I
Bigndoclap_
_1.Nh6ém bién theo ddc diémcanhan I
“Age  Tudi +
~age2  Tudi binh phwong -
~Sex  Gi0i tinh (sex=1 la nam) +
"HN ~ HO6n nhan (HN=1 la tirng lap gia dinh) +/-
oT Dantoc (DT=1lakinn) | e
_ 2. Nhom bién theo lao dong-viéclam I
"CMKT  Trinh d6 CMKT (tham chiéu la Khéng c6 CMKT) +
~nganhkt3  Nganh kinh té (tham chiéu Ia néng nghiép, 1am nghiép va thiy sén) +
“Nghe ~ Nghé nghiép (tham chiéu Ia nghé gidn don) +
‘Sohuu  Hinhthic s hiru (tham chigu [a HO NLTS/canhan vaSXKDCT) | +/-
_3.Nhom bién theodialy I
~Urban  Thanh thi-ndng thén (urban=1 Ia thanh thi) +
vung6 Vg dia ly kinh té (tham chiéu la Trung du va mién nui phia Bac ) +/-




ANhicn aty, trao Lt Kca o Leo cbng vé X6 11 - 56 45/ Quf IV - 205

Bang 5: Két qua uéc lwgng mé hinh tién lwvong nam 2014

Inmwage  Coef.  Std.Err.  t P>t [95%Conf. Interval] _
_L.Nhombiéntheo déc diémcanhan
Age 00472 00007 708000 00000 0.0459 _ 0.0486
age2 00006 00000 -67.9900 00000 00006  -0.0005
Sex 01715 00023 750200 00000 01670 _ 0.1759_
HN 00203 00033 61800 00000 00139 00268
oT 00562 00038 149600 00000 00488 00636
_2.Nhom bién theo lao dong-vige lam
CMKT2 01601 00055 289300 00000 01493 0710
CMKT3 01868 00067  27.9100 00000 01737 _ 0.1999
CMKT4 02309 00053 435800 00000 02205  0.2413
CMKT5 02122 00121 175500 00000 01885  0.2359
CMKT6 02921 00061 475800 00000 02801 _ 0.3041
CMKT7 04058 00057 710500 00000 03946  0.4170
nganhkt32 01419 00052  27.2800 00000 01317 _ 0.521
nganhkt33 01019 00053 191700 00000 00915 01123
onghel 03447 00083 413200 00000 03284 03611
onghe2 01939 00067 288300 00000 01807 02071
nghe3 0407 00062 225200 00000 01285  0.1529
nghed 00712 00067 105900 00000 00844  -0.0581
nghes 00285 00049 57900 00000 00183  0.0381
nghe6 0931 00083 232100 00000 01768 _ 0.2094_
nghe7 01223 00041 299700 00000 01143  0.1303
nghe8 0644 00047 348000 00000 01551 0737
onghel0 05346 00127 419700 00000 05096  0.5595
sohuul 00088 00039 22500 00240 00011  0.0164
sohwi2 01622 00151 107300 00000 01918  -0.1326
sohwid 0083 00035 310000 00000 01014 01151
sohws5 01345 00051 265800 00000 01246 _ 0.1444_
‘3.Nhombiéntheodialy
Urban 00643 00024 269600 00000 00596  0.0690
vungé2 00286 00037 76900 00000 00213 _ 0.0359
vungé3 00430 00038 114100 00000 00504  -0.0356
vungé4 00550 00051 108300 00000 0.0450 _ 0.0649_
vungé5s 01121 00039 290800 00000 01046  0.1197
vungé6 00999 00040 248200 00000 01078  -0.0921
_cons 6.6651 0.0125 534.5900 0.0000 6.6407 6.6896

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu Diéu tra Lao dong-Viéc lam 2014
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Két qua hoi quy cho thdy, mic dd anh
huéng clia cac yéu td dén tién lvong cla lao
dong lam cong cé hudng lvong nhu sau:

V6i mic y nghia 5%, cac hé s6 uéc
lwvgng déu c6 y nghia théng ké, hé s6 cla
bién sex mang dau duong. Diéu nay cho
thdy, lao dong nam nhan dugc tién luong
cao hon nir gi¢i. Nhu vay, nam 2014 tién
lvong cla lao ddng nam cao hon cla niv
17,2%. Céc bién kiém soat vé yéu to dac
diém ca nhan, yéu t6 lao dong-viéc lam,
yéu t0 dia ly duoc dua vao mo hinh dé so
sanh tién luvong binh quan gilra lao dong
nam va nitr & cung cac diéu kién lam viéc
tong dong nhau.

V@ dac diém ca nhan, hé s6 am cla
bién tudi binh phuong cho biét tién
lwvong tang theo do tudi va & murc toi da
khi tudi nguoi lao dong ngay cang cao
thi cé sy tang cham dan vé tién luong
binh quan. Diéu nay cho thdy, nhiing
nguei lao dong cir lam viéc lau thi khéng
han c6 téc dd ting tién lwong cang
nhanh. Hé s6 dwong cla bién tinh trang
hon nhan cho biét nguoi lao dong da
tirng 1ap gia dinh co tac dong Ién hon so
v@i nhitng nguoi chua tirng 1ap gia dinh
la 2,0%.

Ve lao dong-viéc lam, hé s6 duong
cla bién trinh d6 CMKT c0 tac dong tich
cuc dén tién lvong cla ca hai gidi, trinh
dd CMKT cang cao thi tién lwong cla
nguoi lao dong dwgc huwdng cao hon.
biéu nay cho thdy, viéc khdng nging
nang cao trinh do6 CMKT, k¥ nang lam

viéc sé tao co hdi tim ki€ém cong viéc
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c6 mic tién lvong cao hon cta nguoi lao
dong. Hé s6 dwong cla bién nganh kinh
t€ cho biét tién lvong dwgc hwdng cua
nguoi lao dong thudéc nganh CN&XD va
dich vu cao hon nganh NLTS la 14,2%
va 10,2%. Hé s cla s& hitu cho biét tién
lvong cla ngudi lao dong trong khu vuc
Nha nuoc, tv nhan va FDI cao hon so voi
khu vuc kinh t€ hd gia dinh. Biéu nay
cho thdy, do lao dong trong khu vuc kinh
t€ ho gia dinh lam chu yéu cac cong viéc
gian don, yéu cau k¥ thuat thap dan dén
mkc tién lvong dwoc hwdng khong cao.

Vé dia ly, hé s6 dwong cla bién
thanh thi-ndng thén mdt 1an nita khéng
dinh tién lvong binh quan ctia nguoi lao
dong & khu vuc thanh thi cao hon khu
vire néng thén khoang 6,4%. Bén canh
do6, néu coi khu vuc Trung du va mién
nii phia Béc & bién tham chiéu thi tién
lvong cla ngudi lao dong & vung Bong
bang séng Hong, Tay Nguyén va Bong
Nam B0 cao hon.

Két qua phan ra tién lvong Blinder-
Oaxaca

Két qua phan rd tién lwong cho
thdy, logarit khodng cach tién lwong
gilta lao dong nit va nam la -0,1196, diéu
nay gidi thich rang tién lvong binh quén
thang cda lao dong nit chi gan bang 88%
lao déng nam. Khoadng céach chénh Iéch
tién lvong gidi thich duoc giai thich qua
cac yéu tod lam tang khoang céch tién
lvong (mang dau +) va cac yéu td lam
gidm khoang cach tién lvong (mang dau
-). Cu thé nhu sau:



Khoa hoc lao dbng v X i - 86 45/Quy IV - 2005

Bang 6: Két qua phan ra Oaxaca nam 2014

Blinder-Oaxaca decomposition Number of obs = 145825

l:sex=0

2:sex=1

Lnmwage Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]
Differential
Prediction.1 81269 00020 404870 00000 81229 81308
Prediction 2 82464 00018 4691.06 0.0000 82430 82499
Difference ~ -01196 00027  -4481 00000  -0.1248  -0.1143
Decomposition
‘Endowments 00328 00018  17.88 00000 00292 00364
Coefficients ~ -02058 00025  -8152 00000  -0.2107  -0.2008
Anteraction 00534 00018 2954 00000 00499 00570

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu Diéu tra Lao dong-Viéc lam 2014

- Céc yéu td quan sat dugc (E) lam
giam 3,3 diém % trong tong khoang cach
tien luong. Diéu nay cho thdy, anh
hwéng cla cac yéu t6 nhu trinh do
CMKT, co hdi nghé nghiép, kinh nghiém
lam viéc,...gdp phan cdi thién tién luvong
ctua lao dong dong nir. Tuy nhién, anh
hwéng cla cac yéu td nay dén khoang
cach tién lwvong con han ché co thé do tdc
do tang NSLD cua nit chra cao va thap
hon nhiéu so véi lao dong nam;

- Céc yéu t6 khong quan sat duwogc
(C) lam tang 20,6 diém % trong t6ng
khoang cach tién lvong. Diéu nay cho
thdy, nhitrng quan niém, dinh kién xa hoi
Ve gi6i gay bat lgi cho lao ddng nit ngay
cd khi nam va nl* c6 nhitng dac diém
nguon luc twong dong;

- Cac yéu t6 tac dong dong thoi cla
yéu td quan sat duoc va khdng quan sat
dwoc (EC) lam tidng 5,3% trong tong
khoang cach tién lvong.

Phan ra cac yéu té anh hwéng dén sy
khac biét vé tién lvong theo gigi cho thay
nhirng két qua cu thé nhw sau:
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Bang 7: Phan ra s khac biét vé tién lvong

. E _Cc EC __ Total _
~1.Nh6m bién theo dac diémcanbén
oagg  -00677 01012 -0.0043  0.0291
age2 0.0690 ~  -0.0031 00003  _ 0.0662
N 0.0024  -0.0307 ~ -0.0022  -0.0304
or .« 0.0007 ~ _ -0.0363 _ -0.0004 -0.0360_
~2.Nhém bién theo lao dong-viéctam .
CwKT2  -00070 00023 00016  _ -0.0077
CwKT3 ~ -00053 00019 00012  _ -0.0059
Cwvkl4 0.0108 ~  -0.0076 ~  -0.0042  -0.0010
CmKT5  ~~ -00009 _ -0.0001 _ _ 0.0000 _ -0.0010
CwvKT6 0.0146 ~  -0.0017 -0.0027 0.0101
ComKT7 0.0247 00373 _ -0.0092  _ -0.0217
nganhkt32 ~~~~~~~ -00100 00203 -0.0039 0.0064
nganhkt33 0.0076 00275 00066  0.0417
hgher . -00062 00049 _  -0.0024  _ -0.0037_
onghez 00131 00234 00144  0.0509
nhghes 0.0053 00094 00082  _ 0.0229
nghe4 ~~ -00019 00092 00025  0.0099
onghes 0.0000 00121 00007 _ _ 0.0127
hghe6 ~ -00021 00021 _  0.0008  _ -0.0033
nghev ... 00159  -00201 00110  -0.0249
hghe8  ~ -00001 _ -0.0098 _ _ 0.0000 _ -0.0098
ngheto ... -00059 00017 -0.0014  -0.0056
sohgur .~~~ -00034 00668 00165 _ 0.0799
sohguz 0.0005 00015  -0.0006  0.0015
osohbgwd 0.0000 00333 00000  0.0333
osohwws 0.005 00125 00187 0.0347
~3.Nhom bién theodjaty ...
urban 0.0027  _ -0.0028 _ -0.0002  _ -0.0003
wvungé2 0.0008 ~  -0.0037 ~ -0.0003  -0.0032
wvungés 0.0004 00124 00016 _ _ -0.0103
wunge4 0.0002 00010 00001  _ 0.0013
wvungés 0.0012 ~  -0.0047 ~ -0.0002  -0.0036
wunge6 0.0015 00089 00012  _ -0.0063
cns 03453  -0.3453
Total 0.0328 -0.2058 0.0534 -0.1196

Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu Diéu tra Lao dong-Viéc lam 2014
Trong cac yéu t6 quan sat dwoc (E),  diém ca nhan, lao dong-viéc lam va dia
s thay d6i cua yéu to lién quan dén dac  ly kinh té tac dong tich cuc lam giam 3,3

64 diém % khoadng cach tién luong theo
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gidi. Trong dd, khoang céach trinh dd
CMKT (cao dang, dai hoc) gitra lao dong
nam va nr dd gop phan Ién nhat lam
giam 3,9 diém % khodng cach tién
lvong. Yéu to nghé nghiép (bac cao, bac
trung) tac déng tich cwc lam gidm 1,8
diém % khoang cach tién lvong. Bén
canh d6, cac yéu t6 nganh thuong mai
dich vu, khu vuc FDI, lao déng lam viéc
khu vuc thanh thi va mét s6 vung dia ly
kinh té cling déng gép mot phan nhé lam
gidm khodang cach tién luvong theo gidi.

Anh huéng tiéu cuc cla cac yéu to
khéng quan sat duvoc (C) lam tang 20,6
diém % khoadng cach tién luong theo
giéi. Trong do6, &nh huéng tlr yéu td trinh
déo CMKT lam tang 5,1% khoang cach
tien lvong, tinh trang hon nhan lam tang
3,1% khoang céach tién lvong. Diéu nay
dat ra nhitng kho khan ddi voi Viét Nam
vé nhitng quan diém, phan biét doi x
gilra lao dong nam va nit trén thi trvong
lao dong trén thuc t€ van con ton tai va
anh huéng 16n dén khoang cach tién
lvong theo gidi.

5. Két luan

Nghién ctru nay xem xét cac yéu to
anh hwéng dén su khac biét tién luong
gita lao dong nam va lao dong nir. Két
qua nghién ctu c6 thé rat ra dwoc ba
diém sau: (i) Sw khac biét vé tién lvong
theo gi¢i chiu tac déng va mic dé dong
gop khéac nhau cuta nhiéu yéu to; (ii) Cac
yéu t0 quan sat dwgc nhuw dac diém ca
nhan, lao déng-viéc lam, khu vuc lam

viéc clia nguoi lao déng tac dong tich
cuc lam gidm khodng cach tién luvong
theo gi¢i nhung mic dd6 dong gop con
han ché; va (iii) Sy tén tai nhitng quan
niém, dinh kién xa hdi vé gigi trong linh
vie lao déng-viéc lam la nguyén nhan
chd yéu lam tang khoang cach tién lwong
theo gi¢i. Nhirng chinh sach quy dinh
tudi nghi hvu khong dong nhat gitra nam
va nit, quan diém vé viéc st dung lao
déng nam c6 NSLD cao hon nir, nir gioi
chiu ganh nang vé cham séc gia dinh,
han ché co hdi hoc tap nang cao trinh do,
ti€ép can viéc lam cuta n, lam anh huéng
dén khoang cach tién lvong theo gidi.
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PE XUAT LONG GHEP NOI DUNG BINH BDANG GIOI TRONG

GIANG DAY VE VAN HOA NGHE
Th.s Nguyén Thi Hoang Nguyén
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

"

Tom tét: Nhitng ndm gan day, khai niém “Van hoa nghé” da duoc xay dung, giGi
thiéu va nhan duoc s quan tam cutia cac chuyén gia xa hdi hoc, gido duc hoc, van héa, lich
str, cac nha quan ly... Trong qué trinh xay dung va thi diém giang day vé van hda nghé,
vén d& binh dang gi¢i budc dau da duoc 1dng ghép vao chuong trinh mén van héa nghé.
Bai viét nay dé cap dén su can thiét dwa binh déng gidi vao bd mén van héa nghé, dong

T khoa: Van héa nghg, dao tao nghé, gido duc nghé nghiép, gi¢i, binh dang gioi

Abstract: Recently, the term “occupational culture” was built, introduced and
received the attention of managers and experts in various fields such as sociology,
pedagogy, culture, history, etc. In the process of construction and pilot training on
occupational culture, the issue of gender equality initially has been mainstreamed in
syllabus of occupational culture subject. The article refers to the necessity of
mainstreaming gender equality in occupational culture subject at the same time proposes
training methodology and content of gender equality issue in vocational training schools.

Key words: occupational culture, vocational training, occupational education, gender,
gender equality.

1. Van héa nghé va sy can thigt  hoan toan la méi la, song trong doi sGng
long ghép ndi dung vé Binh déng gigi  thuong ngay, khong phai ai ciing hiéu
trong giang day vé Van héa nghé khai niém nay nhv nhau. Van héa nghé
la thuét ngir viét tat, n6i mot cach day du
van hoa nghé la hanh nghé mot cach van
héa hay dé la van hda ctia con nguai tién
hanh coéng viéc nghé nghiép ctia minh”,
Theo TS. Bang Anh Dué, hanh nghé c6
van héa, nghia la hanh nghé cé nang luc
(cé trinh dd kién thirc, k§ nang thuc té);

Hoat dong nghé nghiép la mét hoat
dong co6 y nghia van hoa dugc nudi
dudng va phat trién trén nén tang van
hoéa cai ma do con ngudi sang tao ra
trong lao déng san xuat. Mat khac chinh
lao dong san xuat lai tao ra van héa va

van hoa nghé. Van hoa nghé duoc phat - - S o
trién khong ngimg trong sudt cudc dvi c6 trach nhiém, lvong tdm va dao duc; co

hoat dong ngh& nghiép clia nguoi lao cach (rng x{, giao tiép, quan hé phdi hop
dong. Theo GS.TS.Pham Tit Dong: tot va chap hanh phap luat trong mot moi

“\/4n hoa nghé Ia mdt khai niém khong trwong, diéu kién va trinh do phat trién
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nhat dinh cla xa hdi. Trong xa hdi cang
phat trién thi yéu cau vé trinh do van hda
nghé ctia nguoi lao déng cang cao.

Pé tai doc lap cdp nha nuwéc “Van
héa nghé trong ti€n trinh céng nghiép
ho4, hién dai hoa va hdi nhap qudc t€” da
nghién ctu, tong hop va xay dung khai
niém: Van hod nghé 1a toan bd cac gia
tri va chudn muc hanh vi clia ngudi lao
dong trong hoat ddng nghé, sang tao ra
cUa cai véat chat va tinh than"®

Van héa nghé la thanh phan rat quan
trong trong nang luc canh tranh ctia nhan
Iwc trén thi trwong lao déng va viéc lam.
PE co viéc lam bén virng khong thé thiéu
kién thic, k§ nang va nhéat la nhirng
pham chat van hda trong nghé nghiép.
Dé xuét dwa mdén hoc Van hoéa nghé vao
gidng day trong chuong trinh dao tao
nghé cling da nhan dugc sy dong tinh,
tng hd cla cac cap quan ly, clia cac co
s¢ day nghé, gido vién, hoc vién hoc
nghé cling nhu cla cac doanh nghiép,
ngudi st dung lao dong. V&i sy ho tro
clia co quan hop tac phat trién Quoc té
Tay Ban Nha Hiép hdi day nghé va nghé
cong tdc xa hdi Viét Nam (Hiép hoi)
cling da to6 chirc nhiéu hoi thdo, nghién
ctru khoa hoc va cac hoat dong thiét thuc
nhv dao tao thi diém van hoda nghé...

9 Chl nhiém d@ tai PGS.TS B6 Minh Crong — T4
chirc chd tri Hiép hoi Day nghé va Nghé cong tac
xa hoi

nham khoi ddy, phat huy van héa nghé
von da duoc tinh by trong mbi HSSV
hoc nghé va nguoi lao dong Viét Nam.
Trong qué trinh xay dung va thi diém
gidng day vé van hdéa nghé, mot ndi dung
dwgc quan tam va dé xuat dé la Iong
ghép v@& Binh dang gidi. Van dé nay
duoc dé cap dén xuat phéat tir nhitng ton
tai sau:

S6 lwvgng hoc vién nir hoc nghé con
han ché. Nam 2014, tong s6 luot HV
hoc nghé l1a 2,02 triéu lvgt s6 nir 1a 519.5
nghin nguoi chiém 25,67%. Cac sb liéu
nay nam 2013 lan luot la 1,73 triéu luwot,
s6 hoc vién nit dat xap xi 444 nghin
nguoi (25,63%). BOi vbi hoc nghé trinh
dd cao dang nghé (CBN) ty I& hoc vién
nir con thap hon, chiém khoang 15% va
va trung cap nghé (TCN) la khoang 17%.

bac thu vé nganh nghé cling
tao ra sw mat can doi vé gidi, cu thé la
hoc vién nit chi tap trung trong 1 s6
nghé nhu: ké toan, may - thiét ké thoi
trang, k¥ thuat ché bién mén an... Mot
s0 nghé dao tao gan nhuv hoan toan
thiéu véng su tham gia clia hoc vién nir:
han, cit got kim loai, ky thuat xay
dung...
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Hinh 1 S6 lwot hoc vién qua dao tao nghé nam 2013 va 2014 phan theo gigi
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Ngudn Tong cuc Day nghé

Van dé gi¢i chuva nhan dwoc quan
tam thich dang trong dao tao nghé. Mac
du binh ddng gi¢i dd duoc dé cap trong
luat va I6ng ghép vao ndi dung clia cac
chinh séach, quy dinh va van ban quy
pham phéap luat trong Iihh vuc gido duc
nghé nghiép song ndi dung con kha mo
nhat va chua dé cap dén cac bién phap cu
thé dé dat dwoc cac muc tiéu vé binh
dang gidi. Gan nhw khdng c6 cac béo céo
phan tich vé van dé gid¢i va thiéu céac so
liéu lién quan dén gidi trong dao tao
nghé. Hién nay, chuva trwong day nghé
nao gidng day mén hoc cung cdp kién
thi'c V& binh déng gidi trong chuong
trinh dao tao nghé. Cac trwong day nghé
déu khong chd trong dén viéc thu hat
nhiéu hoc vién nir tham gia hoc nghé
cling nhu thuc hién céac bién phap hd tro
dac thu cho hoc vién ni¥ trong qua trinh
dao tao.

Nam 2013, dwoc sy hd trg cla co
quan hop tac phat trién Quéc té Tay Ban
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Nha, Hiép hdi va Vién nghién ctru khoa
hoc day nghé da tién hanh cudc khao sét:
Thuwc trang nhan thirc vé Van héa nghé
ctia Hoc sinh — sinh vién hoc nghé.
Theo két qud khao sat 545 HSSV tai 3
truong day nghé vé ly do Iwa chon hoc
nghé, da s6 cac em cho rang cac em lya
chon vi “su yéu thich, dam mé ca nhan”
chiém (47% s6 HSSV nam va 37%
HSSV ni¢ trong tong s6 dwgc phdng
van). Biéu nay cho thdy, c6 nhiéu HSSV
dd c6 nhan thic vé nghé mot céach
nghiém tdc, c6 su tim hiéu vé cac nghé
va y thirc dwoc tdm quan trong trong viéc
lva chon hoc nghé phil hop nhat dé gén
b6 c6 thé lau dai véi cong viéc. Nhiéu
em cho rang “Hoc nghé can rat nhiéu tam
huyét va dam mé méi co thé theo
nghé”... Bay la yéu t6 nén tang dé hinh
thanh va phéat trién VHN trong qua trinh
hoc nghé clia HSSV. Bén canh do, két
qua khdo sét con cho thdy cé su mat can
doi vé gidi, su phan hoa rd rét vé nghé
dao tao gitra HSSV nam va nit khdng chi
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do cac dac trung yéu cau cla nghé ma
con dén tir quan diém mang tinh “dinh
kién” cla nguoi hoc. Trong khi hau hét
HSSV nit cho rang cac nam gi¢i hoc
dwogc nghé gi thi nit gi¢i cling hoc duoc
nghé do, thi nguoc lai nhiéu HSSV nam
lai cho rdng cac nghé “ky thuat” doi hoi
nhiéu vé thé luc, lam viéc trong moi
truong khac nghiét, hay tinh chét thuong
xuyén phai di céng tac thi ni* gi¢i khéng
nén hoc. Quan diém hay “dinh kién” cua
x& hoi van 14 rao can 1on d6i véi n gioi
khi hoc nghé ma khong la cac han ché vé

“thé lwc” hay chi phi dao tao. Cac quan
niém “Con gai khong phu hop véi hoc
nghé”, “Con gai chi c6 kha nang hoc
nghé don gian”, “nlr sé duwoc tra luong
thdp hon nam” la nhitng nguyén nhan
khién HSSV ni c6 tam ly khoéng duoc
khich Ié khi tham gia hoc nghé.

Do d6, dé cai thién su hiéu biét, nang
lwc clia HSSV va tao co hoi t6t hon hd
trg hoc vién nitr tham gia hoc nghé, can
thiét chon loc cac ndi dung vé gidi, binh
dang gi¢i 1ong ghép giang day trong
chuong trinh mén hoc Van hoéa nghé.

Hop 1
Binh dang gidi trong Luat va cc chinh sach lién quan dén gido duc va dao tao nghé
» Luat Binh déng gi6i (ngay 29/11/ 2006 gdm 6 chwong, 44 diéu) trong d6 ¢ 2
diéu truc tiép lién quan dén gido duc - dao tao :
» Diéu 14: Binh déng giGi trong Iinh vuc gido duc va dao tao
- Nam, ni binh dang trong viéc lua chon nganh, nghé dao tao, trong viéc tiép can,

hwdng thu chinh sach vé gido duc, dao tao.

- Bién phép thic ddy binh déng gi¢i bao gdm:

a) Quy dinh ty 1€ nam, n{r tham gia hoc tap, dao tao;

b) Lao dong ni¥ khu vire néng thén dwoc hd tre day ngheé theo quy dinh cla phap luat.

» Diéu 15: Binh dang gidi trong Iinh vuc khoa hoc va cong nghé

Nam, ni¥ binh d&ng trong viéc tiép can, tng dung khoa hoc va céng nghé va cac
khoa dao tao vé khoa hoc va cong nghé, ph6 bién két qua nghién ctru khoa hoc, cong

nghé va phat minh, sang ché

» Van ban quy pham phap luat vé day nghé cd lién quan dén binh dang gi6i do BO
LDTB&XH ban hanh nhu: Quy ché tuyén sinh, Quy ché thi, kiém tra va cong
nhan tét nghiép trong day nghé hé chinh quy; Quy ché cdng tac hoc sinh, sinh vién
trong cac co s& day nghé chinh quy; Quy ché danh gia két qua ren luyén clia hoc
sinh, sinh vién hé chinh quy trong cac co s& day nghé... déu c6 néu ndi dung la:
dam béo si binh dang gitta nam va nit, khéng phan biét, d6i x& trong viéc hoc tap,

danh gia, phan loai.
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2. Bé xuat long ghép ndi dung vé
binh dang gi¢i trong chuong trinh
mon hoc Van héa nghé

» Muc tiéu va phuwong phép giang
day

Muc tiéu dao tao

- Hoc sinh hiéu cac ndi dung, kién
thirc co ban V@ gidi, binh dang gidi.

- Cai thién nhan thtc, thai dd cla
sinh vién vé céc van d@é gidi va binh déng
gidi, gilp HSSV cb6 nadng lyc ng xu
hodc giadi quyét cac van dé co ban lién
quan dén binh dang giG¢i dic biét trong
ITnh virc Gido duc nghé nghiép.

- Hoc vién cé kha nang chia sé kién
thirc va nhan thirc vé gidi, binh dang gidi
vGi ban beé va cong dong

Phuwong phap gidng day

- Long ghép giang day kién thirc véi
viéc trao doi, thao luan cting hoc vién

- Tao cho hoc sinh cé su hirng tha va
nam bat kién thérc mot cach tw nhién, sau
khi hoc c6 kha nang van dung kién thirc
dé cai thién thai do, hanh vi tao 1ap su
binh déng gi¢i tr moi truong hoc dudng
va cudc song thuc té.

- Pua ra cac tinh huéng, van dé dé
cac hoc vién cung thao luan, phat hién
nhitng ton tai vé bat binh dang gi¢i ma
cac em quan sat, nhan biét dwgc trong
thuc t€. Phan tich, trao doi dwa trén cac
van dg, tinh huéng duoc gido vién chuan
bi va hoc vién swu tam.

- T6 chirc thao luan, trinh bay theo
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nhom, cac hoc vién (cd nam va ni¥) cung
y kién nhan xét va dua ra cac giai phap.

» Dé xuat ndi dung va thoi lugng
giang day

Noi dung gidng day

- Khai niém va kién thirc co ban vé
gi6i, binh déng gigi

- Gigi thiéu mot s6 ndi dung vé binh
dang gidi trong luat, chinh sach vé lao
dong, viéc lam va gido duc nghé nghiép

- Téng quan thyc trang lao dong-
viéc lam véi cac ndi dung lién quan dén
gigi

- M0t sd thanh twu tiéu biéu cua
Viét Nam trong viéc trién khai cac chinh
sach, chuong trinh vé binh dang gidi.

- Th&o luan vé cac bién phap nham
thic day, ho tro va phat trién hoc vién nir
tham gia hoc nghé

Thoi lwong: 5 tiét hoc ddi véi trinh
dd cao dang nghé, 4 tiét hoc voi trinh do
trung cap nghé, tlr 2-3 ti€t d6i véi trinh
do so cap nghé va day nghé duégi 3 thang.

Tom lai, 16ng ghép gidng day vé gidi
va binh dang gidi trong dao tao Van hoa
nghé la can thiét, gép phan tao dung nén
tang nhan thirc va cai thién thai doé (ng
Xt mot cach tich cuc cho hoc sinh sinh
vién trong mai truong hoc tap cling nhw
trong cudc sbng. Tuy nhién, can c6 sy
nghién ctru k¥ cang, chon loc vé mat ndi
dung ciing nhw phwong phap trién khai
dé viéc giang day vé binh dang gidi thuc
sv b6 ich, cé hiéu qua va tao hitng thi
cho nguoi hoc. Bén canh viéc cung cap
kién thirc thi ndi dung chwong trinh dwoc
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mong doi co thé truyén cam hirng, ho tro
tot hon cho cac hoc vién nii nudi dudng

wdc mo, hoai bdo vé su phat trién, thang
tién doi voéi nghé nghiép ma cac em da
Iva chon va theo dudi.

Hop 2

Binh dang gi¢i trong lao dong —viéc lam

Tham gia lwc lugng lao dong: Nam 2014, tong LLLD nir la 26,19 triéu nguoi chiém
48,72% (trong tong LLLD la 53,88 triéu nguoi). Ty Ié tham gia LLLD nit la 73,2% (thap
hon so v&i nam la 82,1%) nhung so v&i cac trong khu virc va trén thé gidi thi ty 1€ tham
gia LLLD nit ctia Viét nam van thudc nhém cao.

Trinh d6 CMKT: Nam 2014, ty 1é nir c6 CMKT la 16,1% tang 0,3% (trong khi clia nam
1a 21%). Bang cha y lao dong ni¥ cé trinh dd Day nghé (bao gom 3 cép trinh d6 SCN, TCN
va CPN) cé mirc do chénh léch - thap hon nam nhiéu hon ca la 5,8%.

Viéc lam: S6 lao dong ni c6 viéc lam la 25,7 triéu nguoi, chiém 48,6%. T6c do tang
viéc lam cua lao dong nit 1a 2,4%/nam thap hon nam la 2,8%/nam.

Mtc dd bt binh dang gidi vé viéc 1am 1a khong I6n nhung lai thé hién & nhitng khia
canh khac nhau vé co cau viéc lam, khu vic lam viéc, vi thé viéc lam va tién lvong, thu

nhap gi)a nam va ni...
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MOT SO KHUYEN NGHI TU KET QUA PIEU TRA CUOI KY DU AN
HANH BONG BA BEN NHAM BAO VE NGUOI DI CU TRONG VA
TU KHU VUC TIEU VUNG SONG ME KONG TRANH KHOI SU
BOC LOT LAO BONG TAI VIET NAM NAM 2015

ThS Nguyén Thi Bich Thay, ThS Nguyén Van Trang
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

T6m tat: Dy an Hanh dong ba bén nham bao vé nguoi di cu trong va tir khu vic Tiéu
vlng sdéng Mé Kang (GMS) tranh khdi su boc 16t lao dong (Dv an TAM GIAC) tai Viét
Nam do B Lao dong - Thuong binh va X& hdi la co quan dau méi thuc hién theo quyét
dinh clia Thu twéng Chinh phi s6 143 ngay 28 thang 1 nam 2011. Biéu tra ban dau cla dy
an da duoc tién hanh ndm 2011 nham muc dich xay dung phép do bang 0 va nam 2015
tién hanh diéu tra lan hai dé danh gia tac dong ctia nhitng can thiép ma dv an tién hanh ho
tro di cv an toan cho lao dong di lam viéc & nuwéc ngoai tai noi di. Trong pham vi bai viét
nay, tac gia sé trinh bay vé cac két qua nghién clru nam 2015 va dua ra moét s6 khuyén
nghi.

T khéa: di cu an toan, béc 16t lao dong, tiéu ving séng Mékdng, lam viéc & nuwéc
ngoai.

Abstract: The tripartite action project to protect migrant workers within and from the
greater Mekong Subregion (GMS) from Labour exploitation (GMS Triangle project) in
Vietnam is led by Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs according to Decision of
the government no. 143 dated 28 January, 2011. The baseline survey of the project has
been implemented since 2011 to set up zero measurement and in 2015 the second survey
will be conducted to evaluate the impact of project’s intervention in supporting the safe
migration for oversea migrated workers at the departed place. This article presents 2015
survey results and provide some recommendations.

Key words: safe migration, labor exploitation, greater Mekong Subregion (GMS),
working abroad.
tinh 1a Thanh Hoa, Quang Ngéi (dia ban
dy an Tam giac) va Nghé An (dia ban
diéu tra d6i chirng) trong thang 3 nam
2015.

Muc tiéu clia cudc digu tra nham: (i)
Thu thap théng tin vé dy dinh va mong
mudn cla nguoi lao dong cé y dinh di
lam viéc & nwéc ngoai, bao gom viéc
tuyén dung, cac kénh tuyén dung, céc

1. Gioi thiéu
Cudc diéu tra cubi ky Du an Hanh
dong ba bén nham bao vé ngudi di cuw
trong va tr khu vuc Tiéu ving song Mé
Kong (GMS) tranh khoi su boc 16t lao
dong (Dv an TAM GIAC) tai Viét Nam
duoc trién khai trén dia ban 6 xa thuéc 3
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khoan chi phi lién quan dén di cu lao
dong, cac thong tin vé viéc lam, tién
lvong va cac loai phu cap; (i) Tim hiéu
kién thirc va nhan thirc clia nhitng nguoi
c6 y dinh di lam viéc & nwdc ngoai vé di
cu an toan, quyén tai noi lam viéc, cac
dich vu hoé tro va cac co hoi thi truong
lao dbng; (iii) Banh gid mic dd si dung
dich vu va mic dd hai longddi véi dich
vu chuyén tién va cac dich vu hd trg can
thiét; Xac dinh suv khac biét gilra cac
nhoém nguoi di cv theo cac dac diém
nhan khau hoc va khu vuc dia ly; (iv)
Nhan biét quan diém doi véi chinh sach
di cu clia cac co quan/td chirc tuyén dung
va cac to chirc chinh tri-xa hoi,d4c biét 1a
xac dinh nhitng khodng tréng gitta quy
dinh chinh sach va viéc thuc hién chinh
sach, cac dich vu hd tro va co ché bdi
thwong, v.v.; (v) Banh gia két qua, tac
ddng cua cac bién phap can thiép cua du
an TAM GIAC sau 3 nam trién khai thuc
hién trén cac dia ban.

DPai twong diéu tra la (i) Nguoi lao
dong c6 y dinh di lam viéc & nuéc
ngoai: Tudi tr 16-35, c6 mong muén
duoc di lam viéc & nwdc ngoai trong 1-2
nam tdi; (ii) Nguwoi lao dong di lam viéc
& nwéc ngoai da trg vé (lao dong tré
vé): Tubi tlr 21-38, da trd vé Viét Nam
sau khi lam viéc & nuwdc ngoai (wu tién
nhitng nguoi tré vé tir Malaysia nham
muc dich so sanh) trong vong 03 nam
qua. Doi v6i nhom lao dong da trg vé
nén lua chon nhitng nguoi lam cac céng

viéc yéu cau trinh dd chuyén moén ky
thuat bac trung tr& xudng; hodc cong
viéc khong yéu cau trinh dé chuyén moén
ky thuat trong cac Iinh vec khac nhau
(gilip viéc gia dinh, danh bat ca gan bo
va xa bo, ché bién lvong thuc, thuc pham,
ché tao va san xuat, dich vu, va xay dung,
nong lam nghiép). Nhi*ng nguoi tham gia
phdéng véan thudc nhém doéi tuong nay bao
gdm ca nhitng nguoi dat dwoc va chua dat
dwgc mong mudn, nguyén vong khi di
lam viéc & nwéc ngoai; (iii) Doanh
nghiép/td chirc dich vu va ca nhan:la céc
doanh nghiép/té chirc va ca nhan ho tro
hoatdéng dich vudwa nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nuwéc ngoai theo hop
dongtrong cac linh vuc khac nhau nhu
gilp viéc gia dinh, danh bét c4 gan bo va
xa b0, ché biénluvong thuc, thuc pham,
ché tao va san xudt, dich vu, xay dung,
nong lam nghiép....) va nhan thu lao cho
dich vu nay.

Cudc diéu tra ap dung két hop ca
phwong phap diéu tra dinh tinh va dinh
lvgng. Quy mo diéu tra dinh lwvgng gom
450 nguoi lao dong cé y dinh di XKLD
trong 2 nam t&i, trong do tudi tir 18 dén
40 tu6i. Bén canh do, clng tién hanh
phéng van sau cac déi twogng gom dai
dién co quan quan ly nha nuéc, doanh
nghiép/td chlc/ca nhan dich vu, nguoi
lao dong xuat khau da tré vé nuéc va
nguoi lao déng cé y dinh XKLD.
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2. Tinh hinh thuc hién xuat khau
lao dong & 3 tinh khao sat giai doan
2012-2014

Nhin chung, quy mé XKLD & Thanh
Hoéa tiép tuc cao hon dang ké so voi
Quang Ngéi trong su6t giai doan 2010-
2014, Nghé An dan dau ca nuoc vé sb
lvgng nguoi di XKLD. Nghé An va
Thanh Héa la hai tinh c6 “truyén théng”
vé XKLD hon so voi Quang Ngéi:
XKLD phéat trién l1au nam hon, quy mo
thi trwong I6n hon, da dang hon vé nuéc
ti€p nhan. Nam 2014 toan tinh Thanh
Hoéa dwa duoc 9.025 nguoi di XKLD, dat
100,3% ké hoach nam. Trong khi dé
Quang Ngadi chi dwa dugc 1700 ngudi di
XKLB, tuy nhién da vuot ké hoach dé ra
toi 212,4%. Quy mdé XKLD nam 2014
clia Nghé An Ién nhat trong 3 tinh khao
sat, voi 12,366 nguoi di XKLD nam
2014, dat 112,4% ké hoach nam. Trong
giai doan 2012-2014, thi trvong XKLD

ca nuéc gap nhiéu kho khan, s6 ngudi di
XKLD cla 2 Thanh Héa va Nghé An
déu bi gidm sut, toc dd tang trudng
am,(twong tng la gidam -1.12%/nam va -
5,02%/nam). Tuy nhién, ciing trong thoi
gian kho khan nay thi tinh “non tré“ hon
vé XKLD la Quang Ngai van tiép tuc
tang trudng véi téc dd 10,19%/nam, cho
thdy nhitng thi tredng moi van co “tiem
nang” phat trién, ké ca trong giai doan
kho khan. Hai huyén ciia Nghé An duoc
lva chon dé so sanh doi ching véi tinh
Thanh Héa va tinh Quang Ngai cho thay
Xu hwéng twong ty. Trong giai doan kho
khan 2012-2014, tinh hinh XKLD cua
huyén Nam Dan (so sanh twong ng voi
tinh Thanh Hoéa) cé téc do tang trudng
cham hon dang ké so véi huyén “non
tré” hon vé XKLD la huyén Qué Phong
(so sanh twong (ng véi Quang Ngai) voi
toc do tang truéng twong Ung la
9,95%/nam va 59,79%/nam trong giai
doan 2012-2014.

Bang 1. S6 lvong lao ddng di lam viéc & nwéc ngoai theo hop dong nam 2010-2014

Bon vi: Nguoi
2010 2012 2013 2014 Mtc ddo hoan Toc do tang
thanh KH giai doan
XKLD nam 2012-2014
.20
‘1 ThanhHoa 9970 9230 8087 9025  1003% -112%
2.QuangNgai 1572 1400 1400 1700 121,4% 10.19%
3.NghéeAn 11238 13707 11671 12366  1124% -5.02%
-HuyénNam®ban 700 1120 1041 134 ~ 9.95%
- Huyén Qué Phong 79 47 112 120 59.79%

Ngudn: Bao cao tinh hinh XKLD cla S& LDTBXH tinh Thanh Hoa, Nghé An va Quang Ngai
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Tinh hinh lao dong di XKLD theo
Quyét dinh 71/2009 & 3 tinh khao sat:

Nhin chung, dua lao dong di XKLD
& cac huyén ngheo theo Quyét dinh 71
van 1a nhiém vu khé khan va hau hét cac
dia phuong khé hoan thanh chi tiéu ké
hoach. Cac khé khan chinh la: (i) Khé
van déng nguoi dan ¢ cac huyén nghéo,
dac biét la nguoi DTTS tham gia XKLD.
Tap quan cla nguoi DTTS khéng mudn
di lam viéc xa qué hwong, dac biét phu
nir con kho khan hon so véi nam gioi;
(i) trinh d6 hoc van cta nguoi DTTS
thdp,mot s6 khong thdng thao tiéng Kinh
nén kho hoan thanh cac khoa gido duc
dinh huong, ty 1€ bd hoc gilta chirng rat
cao, tlr 40% dén 50%%; (iii) van hoa, 16i
song cta nguoi DTTS kho thich nghi véi
moi truong lam viéc & nwdc ngoai, ty 1é
vé nudc trvde thoi han cao hon so voi
cac nhdm lao dong khac.

Céc thi trvong chinh cta lao déng
xuat khau & 3 tinh trong giai doan 2012-
2014 la Malaysia, Bai Loan, Han Qudc,
Nhét Ban, cac nwdc Trung Bong va mot
sO qudc gia khac. Pay la céc thi truong
XKLD quen thudc voi dia phuong, nhiéu
nguoi da di truéc va cung cdp thong tin
cho nguoithdn, ngudi quen va nguoi
cung dia phuwong. O Thanh Héa va huyén
Nam Dan cua Nghé An, nguoi lao dong
di lam viéc & da dang thi trwong, toi
nhiéu quoéc gia khac nhau. Trai lai, lao

10 Bao c4o tinh hinh XKLP clia S& LDTBXH 3
tinh khao sat Thanh Héa, Nghé An va Quang Ngai.

dong & Quang Ngéi va huyén Qué Phong
(mién ndi cta Nghé An), lao dong chu
yéu di lam viéc & Malaysia va mot s0 it
di lam viéc & Dai Loan.

Lao dong Viét Nam di lam viéc &
nwéc ngoai chi yéu la lao dong chua qua
dao tao;cac nganh nghé chu yéu la: néng
nghiép, co khi, l&p rap dién t&, san xuét
ché tao, gilp viéc gia dinh, v.v. So véi
giai doan 2009-2011 thi giai doan 2012-
2014, cong tdc XKLD khong c6 nhiéu
dot pha, ca vé sb lvong, chat lugng lao
dong, thi truong nwdc dén, nganh nghé
lam viéc, v.v. C6 mot diém thuan loi la
thi truong Han Qudc dwgc mé lai theo
Chuwong trinh luat cdp phép lao dong
nwéc ngoai (EPS).

Lao dong hét han hop dong chua vé
nwdc. Cling trong nam 2014, viéc van
dong lao dong hét han hop dong dang cu
tru bat hop phap tai Han Qudc gap nhiéu
kho khan. Bén cudi thang 10/2014, s6
lwvong lao dong Nghé An lam viéc tai
Han Qudc hét han hgp dong lao dong la
173 nguoi, trong d6 co6 dén 84 nguoi
dang cu trG bat hop phéap tai nwéc ban,
chi€ém gan 48,5%, trong khi ty I& nay cla
ca nuéc la 39,41%. Tinh trang nay gay
bat lgi cho viéc ti€p tuc dua lao dong
Viét Nam sang lam viéc theo Chuong
trinh EPS ma khién cac don vi cung (rng
lao dong cling hon khi ti€p can ngudn
lao dong Nghé An.
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3.Két qua diéu tra

Két qua diéu tra cho thay, bl tranh
thi truong XKLD & cac dia ban diéu tra
rat khac nhau, ca vé quy md va qua trinh
phat trién.

Nghé An va Thanh Hoéa la nhing
tinh di dau vé XKLD trong ca nuoc. Giai
doan 2011-2015, Nghé An ding thi nhat
va Thanh Héa ding th* hai trong pham
vi ca nudc vé quy mo thi trwong. Trai lai,
thi truong XKLD & Quang Ngéi con kha
m&i mé, quy md thi trwdng chi bang 10%
dén 12% so vGi Nghé An va Thanh Héa
(giai doan 2011-2015). Tuy nhién,
XKLD phat trién khong dong déu gilra
cac huyén trong tinh. Ngay & nhirng thi
treong XKLD phét trién nhu tinh Nghé
An thi van c6 nhiing huyén méi phat
trién XKLD trong vai nam gan day nhu
huyén Qué Phong, mic dd phat trién
XKLD & huyén nay chi tvong duong voi
Quang Ngai. Trién khai Quyét dinh s
71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 cia
Thu twéng Chinh pha* da thic day cong
tac XKLD tai cac huyén ngheo, khu vuc
mién ndi, khu vuc cé nhiéu dong bao
DTTS sinh séng nhu huyén Qué Phong
(Nghé An) va huyén Son Ha (Quang
Ngai).

So voéi giai doan 2009-2011 thi giai
doan 2012- 2014, khong c6 nhiéu dot
pha trong XKLD, ca vé sd lwgng, chat

1Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009
clia Tha twéng Chinh phd phé duyét D& an ho tro
cac huyén nghéo ddy manh xuét khiu lao dong gop

7p6ha?1n gidm nghéo bén vitng giai doan 2009-2020

lvgng lao dong, thi truong nuwéc dén,
nganh nghé lam viéc.

Giai doan 2011-2015 la thoi ky kho
khan cla thi truong XKLD, khi tinh hinh
kinh té thé gi¢i kho khan, hau hét cac
quéc gia phdi thu hep san xuét, sa thai
b6t lao dong. Céc thi truong chinh déu
gidm tiép nhan lao ddng Viét Nam & cac
mic d0 khac nhau. Trong bdi canh nay,
& hai tinh c6 phong trao XKLD manh la
Thanh Ho6a va Nghé An déu bi anh
hwang, tang truéng quy mé XKLD am
(twong (ng gidm -1.12%/ndam va -
5,02%/nam trong giai doan 2012-2014).
Tuy nhién, ciling trong thoi gian kho khan
nay thi tinh “non tré“ hon vé XKLD la
Quang Ngai van tiép tuc tang trudng voi
toc d6 10,19%/nam, cho thay nhirng thi
treong méi van co “tiem ndng” phét
trién, ké ca trong giai doan kho khan.

Cac thi trvong chinh ti€p nhan lao
dong & cac dia ban khdo séat khong thay
d6i nhiéu, van la cac qubc gia “truyén
thong”nhu  Malaysia, DPai Loan, Han
Qudc, Nhat Ban, cac nuéc Trung Bong.
Lao dong & cac dia ban ngheo, DTTS
chd yéu di lam viéc & Malaysia va Dai
Loan; trong khi lao dong & cac dia ban
phat trién hon van c6 xu huéng chon
Nhat Ban, Han Quac.

Két qua khao séat 450 lao dong tai 3
tinh Thanh Hda, Nghé An va Quang Ngai:

- So vOi nam 2011 co hdi XKLD
nam 2015 dwoc mé ra nhiéu hon cho cac
nhom lao dong trén 30 tudi, lao déng nr,
lao dong da két hon, lao dong DTTS.
Pay la két qua cua cong tac thong tin,
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tuyén truyén van dong, tw van, hd tro  dong “yéu thé” (nhw ngudi trung tudi,
duoc thwe hién rong khap, da 1am thay phu nit, DTTS) va gia dinh ho.
ddi nhan nhan thirc ctia nhitng nhém lao

Biéu do6 1. Nguoi lao dong cd y dinh di lam viéc & nudc ngoai theo nhom tudi (%)
Tr

Thanh Hoi ;5. Quing Ngai ¥ Nghé An

35

40 40 Tir

T Tt

g0,
: go. :
- 30. ‘ 1S 13%‘ =
34 N 24 Tir =
34% 17% 20% 30- 35%

T Tir 34 Tt

30- 25- 259 25-
34 29 29
23% 32% 27%

Ngudn: Két qua diéu tra 450 lao dong cé y dinh di XKLD tai 2 tinh Thanh Héa va Quang
Ngdi. ILSSA, thang 3 nam 2015.

- Chéat lwong lao dong xuat khau & gilp viéc gia dinh, v.v.
dia ban khao sat nam 2015 khéng khac - C6 nhiéu ly do thic day nguoi lao
nhiéu so v&i nam 2011 khi phan I6n lao dong di XKLD, trong do dong Iyc quan
dong chua qua dao tao, lam viéc tai cac  trong nhat la mong mudn c6 thu nhap
nganh nghé khong yéu cau trinh d@  cao hon (90%); thtt hai nguoi lao dong
chuyén mon ky thuat nhv néng nghiép,  c¢6 viéc lam thu nhép thap, bap bénh nén
co khi, 1&p rap dién ti, san xuat ché tao,  mong mudn di XKLD dé thoat nghéo.

Bang 2. Bong lwc thic day nguoi lao dong du dinh di lam viéc & nwdc ngoai (%)

Chung Thanh Quang Nghé | Nam Qué
Hoa Ngai An ban  Phong

That nghiép hoic thiéu viéc 1am 26.89 2133  16.00 4333 5467 32.00
“Mubncé thunhdpcaohon 9444 9400 9467 9467 | 93.33 96.00
“Ngheodsi 1756 10.67 3333 867 000 17.33
CO6ban be, ngudi than di lamviecé 422 600 400 267 | 400  1.33
_nwg¢engoai o L

Mudn thay mot dat nudc khac 533  6.00 6.00 400 800 0.0
Phaittan¢ 200 267 200 133 267 000
"Kh&c 022 000 000 067 133 0.00

Nguon: Két qué diéu tra 450 lao dong c6 y dinh di XKLD tai Thanh Héa, Quang Ngai va Nghé
An. ILSSA, thang 3 nam 2015.
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- C6 thé nhan thay s chuyén bién
manh mé v& nhan thic, hiéu biét cla
nguoi lao dong vé XKLD nam 2015 so
vOi nam 2011, thé hién & nhitng khia
canh sau:

Quéa trinh chuan bi: (i) y dinh di
XKLD vitng chac hon, kién quyét hon
hon so v&i nam 2011. Ho quyét dinh di
XKLD va mong mudn dugc xuét canh

lam viéc & nwdc ngoai ré rang, phu hop
voi muc dich XKLD: 95% lao dong muon
lam viéc & nuwéc ngoai tir 1dén 4 nam
nham tich 1y mot khoan tién rdi vé nuéc
sinh sdng cung gia dinh; (iii) Biét rd cach
thirc dé lwa chon t6 chirc/doanh nghiép
dich vu XKLD. Néu nhv nam 2011 c6
gan mot nira lao déng trong mau khao sét
khong biét di XKLD bang cach nao, qua

hinh thtrc nao, thi dén nam 2015 & 2 dia
ban trén khdng con trvong hgp nao.

soém hon, giam bot do dw, tri hodn nhuw
thoi ky 2011; (ii) Dy dinh vé thoi gian

Bang 3. Thoi gian nguoi lao ddng mong mudn lam viéc & nwéc ngoai (%)

... Chung  ThanhHod QuangNgai NghéAn
iiiiiiii Tongs6 10000 10000 10000 ~  100.00
_______ Duoilnam 020 000 000 070
iiiiiii Tr1l-2pam 220 470 13 070
. Trén2-3pam 6980 6930 8400  56.00
. Trén3-4pam 2090 2000 1130 3130
_______ Tréen4nam 490 600 130 730
Chua xéac dinh cu thé 2.00 0.00 2.00 4.00

Nguon: Két qua diéu tra 450 lao dong c6 y dinh di XKLD tai Thanh Hoa, Quang Ngéi va Nghé

An. ILSSA, thang 3 nam 2015.

Quéa trinh & nwéc ngoai:(i) Nhan
thirc vé s can thiét phai xin cac gidy to
can thiét khi cu tri & nwéc ngoai tot hon,
ty 1& lao dong chua nhan thic dugc &
Thanh Hoba va Quéang Ngdi nam 2011
twong tng la 83.30% va 98.00% thi dén
nam 2015 da gidam manh xudng twong
tng la 16.67% va 30.67%. (ii) Nguoi lao
dong ky vong muc lvong nam 2015 cao
hon dang ké so voi diéu tra nam 2011.

78

Nam 2015, c6 téi gan 60% ngudi lao
doéng ky vong mic thu nhap cao, trén 10
trieu dong/thang, so véi ty Ié nay nam
2011 chi c6 17%; (iii) Dy dinh gti tién
kiém duoc & nuwdc ngoai vé Viét Nam:
95,67% nguoi lao dong mong mudn gui
vé hau hét thu nhap tiét kiém duwoc, chi
gitr lai phan nhd (dwdi 20% thu nhap) dé
chi tiéu trang trai cudc song cho ban than
& nudc ngoai.
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Bang 4. Mtrc thu nhap mong muén clia ngudi lao dong di XKLD (%)

Chung Thanh Quang Nghé An
____________________ Hoa  _ _Ngai _
Du6ibtrieudong 022 000 000 067

Tl 5 dén dudi 7 triéu dong 5.78 0.67 14.67 2.00
‘Tw7déndudil0trieudong 3178 3667 2733 3133
‘T 10trigudongtrélen 5056 61.33 5467 6267
Khéng biét/chvabiést 267 133 333 333

Nguon: Két qua diéu tra 450 lao dong cé y dinh di XKLD tai Thanh Hoa, Quang Ngai va

Nghé An. ILSSA, thang 3 nam 2015.

Nhan thirc vé ngudn cung cép thdng
tin XKLBD: Néu nhv ndm 2011, nguoi lao
dong chi st dung mot vai nguodn thong
tin chinh, thi nam 2015 ho c6 xu hwéng
st dung da dang nguon thdéng tin hon.
Tuy nhién, cac ngudn thong tin quan
trong nhdt van la “Ban bé/gia dinh”,
“Céan b0 x4, thon, cong tac vien XKLD”.

Nhan biét cla nguoi lao dong vé hé
thdng co quan/td chirc/ca nhan cé thé tro
gitp khi ho gap kho khan hodc co tranh
chép véi doanh nghiép dich vu da tét hon
rat nhiéu so véi nam 2011. Néu nhy nam
2011, hon 1/4 nguoi lao dong trong mau
diéu tra khong biét_sé phai lién lac véi ai
dé duoc ho tro thi dén nam 2015 ty Ié
nay da gidam xuéng 7,78%.

Tai 2 dia ban du an Tam giac da thi
diém thanh 1ap Van phong hd tro nguoi
lao dong di lam viéc & nwéc ngoai dat tai
Trung tdm dich vu viéc lam (S& Lao
dong-Thuong binh va Xa hoi). Trong 3
nam qua, Van phong tap trung vao céng
tac tw van, tuyén truyén, pho bién thong
tin, dao tao, tap huén; hd tro phap ly.

Diém manh cta Van phong la cung cép
dwoc duong day néng dé tv van cho moi
nguoi lao dong cé nhu cau. Nguoi lao
dong co thé & nha goi dién tv van, khong
phai di I1én huyén, Ién tinh.

So sanh nhan thic cla ngudi lao
dong tai 2 dia ban dy a&n Tam giac
(Thanh Hoéa va Quang Ngai) va dia ban
doi chirng (Nghé An), két qua diéu tra
cho thdy nhitng khac biét dang ké.
Nhirng ti€n bd ban dau vé nhan thirc cla
ngudi lao dong vé XKLD, bén canh
nhitng nd luc cta chinh quyén cac cap,
con cé dong gop quan trong cla dy an
Tam giac, thong qua nhitng hoat dong
can thiép da trién khai trong 3 nam qua.

- Bén canh nhitng thanh tuyu trén day,
két qua diéu tra cling cho thdy con nhiing
khé khan, tr& ngai trong trién khai
XKLD. Cu thé:

Mac du cd nhitng cai thién nhung
nhan thirc/hiéu biét cla nguoi dan vé
XKLD van con nhiéu han ché.Vi dy, hiéu
biét vé cac khodn muc chi phi XKLD: dén
nam 2015 van khong c6 ngudi lao dong
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nao trong mau diéu tra cd thé tu ké tén cac
khoadn muc chi phi. Khi duoc diéu tra vién
goi y thi c6 khoang 1/3 s6 lao dong nhan
biét mot vai khodn muc chi phi; tuy nhién
van khong co ai nhan biét dwoc toan bd
cac khodn muc nay.

Van khong c6 ai trong mau diéu tra biét
quy dinh vé “Mrc t6i da doi voi tien moi
gigi”, “Muic t6i da ddi vai tién dich vu”.

Hiéu biét clia nguoi lao dong vé noi
dung hop dong lao dong hay ndi dung
hop dong dich vu, thoi diém ky két cac
hop dong noi trén, mac du c6 tién bo hon
so v&i ndm 2011 nhung van rat han ché.
Pay la van dé can quan tam dé tiép tuc
nang cao hi€u biét clia nguoi lao dong
trong thoi gian toi.

Hi€éu biét clia nguoi lao dong lién
quan dén qua trinh & nudc ngoai co6 vé
han ché hon so v@i hiéu biét cta ho vé
qua trinh chuan bi XKLD. Cu thé, can
tiép tuc quan tdm dén nhan thirc cla
ngudi lao dong vé nhirng quy dinh cla
nwéc s¢ tai trong qué trinh lam viéc &
nwdc ngoai, hiéu biét vé cac thu tuc, gidy
t& can phai co6 khi sinh séng va lam viéc
& nudc ngoai.

V& Vin phong ho trg ngudi lao dong
(dw &n Tam giac), do han ché vé nguon
Iyc nén pham vi hoat dong chua sau
rong, chua phl khdp toan tinh. Ciing vi
vay, chua c6 nhiéu nguoi lao dong duoc
biét va dwgc thu hudng dich vu tlr Van
phong nay. Trong thoi gian t&i, nguoi lao
dong mong mubén Van phong sé hoat
dong manh hon, phuc vu dwgc nhiéu luot
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doi tuong hon, cung cédp dich vu da dang
hon. Nguoi lao dong mong muén Van
phong c6 thém nhitng dich vu sau: dao
tao k¥ nang (55,15%), dao tao ngoai ngtr
(29,41%), cung cdp thong tin vé chi phi
XKLD (22,79%).

4. Khuyén nghi

Chinh pha Viét Nam vira thuc hién
chuong trinh thic day viéc lam ngoai
nwéc va coi day la mot chién luvoc phat
trién qudc gia. Tuy nhién muc dich cla
cudc diéu tra nay, trong khudn kho dv an
Tam Giac cla ILO, khéng danh gia viéc
thue hién chinh sach nay ma nham muc
tiéu tao diéu kién cho di cw an toan va
bdo vé nguoi lao dong di cu. Theo do,
nhitng khuyén nghi sau day duoc dua ra
nham muc tiéu dé cap & trén.

Khuyén nghi 1. Chinh quyén, Ban
chi dao XKLD, can bd XKLDP dia
phuong, cac td chic chinh tri-xa hoi va
doanh nghiép/td chirc dich vu can phéi
hop chat ché dé tiép tuc trién khai hoat
dong tuyén truyén nang cao nhan thic vé
di cv an toan va quyén clia nguoi lao
dbng tai noi lam viéc.

Khuyén nghi 2. Dy &n Tam giac can
tong két, danh gia hoat dong clia Van
phong hd trg ngudi lao dong di lam viéc
& nwéc ngoai, tr d6 hoan thién md hinh
va nhan rong t¢i cac tinh/thanh pho khac;
can day manh tuyén truyén vé Van
phong dé nhiéu nguoi lao dong trén dia
ban biét va st dung cac dich vu do Van
phong cung céap va phat trién céc dich vu
cta Van phong trong thoi gian toi: (i)
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Ti€p tuc mé& rong hoat dong tw van
XKLD qua dwong day néng cd vé quy
md va chat lvgng cung cép dich vu; (ii)
Tang cuong chat luong dich vu ho tro
phap ly XKLD; (iii) Cung cép thong tin,
dao tao, tap huan: Mé cac l6p dao tao,
tap huan chuyén biét cho cac nhém doi
twong dac thu..Can dam bao mot s6 diéu
kién can thiét (nhu trang thiét bi, tai liéu
tap hudn bién soan riéng, gido vién/tap
huan vién cé phuwong phap phu hop, thoi
gian to chic tap huén, do dai thoi gian
mot khda tap huén, v.v); (iv) Nghién ctu
mé& rong mot s6 dich vu mai.

Khuyén nghi 3. Céac doanh
nghiép/to chirc dich vu Ién, cé tiem luc
manh can quan tam t¢i cac dia ban khé
khan nhwng c6 nhiéu tiém nang phat
trien XKLD. Can xac dinh dau tu tai cac
dia ban nay la phuc vu cho tam nhin,
muc tiéu dai han, du trir ngudn dé dua
vao khai thac trong twong lai, khi cac dia
ban truyén thdng da can nguon XKLD.
Chinh quyén dia phuong can cé bién
phap khuyén khich, wu dai cac doanh
nghiép/té chirc c6 chién lvgc phat trién
lau dai tai dia phwong nhu gidm thué,
tiép can cac khoan vay wu dii, ...

Khuyén nghi 4. Cac t6 chirc qudc té
cann tiép tuc wu tién hd tro Chinh phu
Viét Nam phat trién XKLD, cung cép hod
tro vé k§ thuat va tai chinh nham ting
cwong quan tri di cw lao déng, va dac

biét bao vé va thic day quyén cla nguoi
lao dong di cu.

Khuyén nghi 5._.Chinh phi cac nwéc
thudc Tiéu vung sdng Mé Kong can tiép
tuc thuc hién cac ké hoach hanh dong
chung nhdm bao vé nguoi di cw, tranh
khdi s boc 10t. Tiép tuc phat trién cac
hop tac song phuong chat ché hon gitra
cac qudc gia gui lao ddng di va nhan lao
déng co thé gitp dam bao gan két cung
cau lao dong (vé cd khia canh dao tao
trwdc khi di va dao tao nghé cho nguoi
lao dong di cu).

Khuyén nghi 6. Cac co quan nghién
clru can tiép tuc trién khai hoat dong
nghién ctru, danh gia nhu cau va kha
nang tham gia XKLP cla cac nhom lao
doéng, phat hién cac khdé khan, vuéng
mac trong trién khai thuc hién XKLD, tir
d6 dé xuat cac khuyén nghi, gidi phap
chinh sach va thuc tién ho tro phat trién
XKLD an toan va bén viing.

TAI LIEU THAM KHAO

1. B&o céo tinh hinh XKLD cua S&
LDTBXH 3 tinh khao sat Thanh Hdéa, Nghé An
va Quang Ngai.

2. Nién giam thong ké cac tinh Thanh
Hoa, Nghé An, Quang Ngai cac nam 2013,
2014.

3. Quyét dinh s6 71/2009/QB-TTg ngay
29/4/2009 cua Tha twéng Chinh pha phé duyét
Dé an hd tro cac huyén nghéo ddy manh xuét
khau lao dong gdp phan gidam nghéo bén virng
giai doan 2009-2020
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CAI THIEN PIEU KIEN LAM VIEC CHO LAO BONG NJ TRONG
NGANH DET MAY - GIAI PHAP NHAM NANG CAO NANG SUAT LAO
DONG VA PHAT TRIEN BEN VNG CUA DOANH NGHIEP DET MAY

VIET NAM

CN. Nguyén Thi Hai Yén
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

T6m tat: Lao dong nit chiém ty 18 16n trong téng lwc lugng lao dong lam viéc tai cac
nganh tham dung lao dong. Bac biét, trong nganh dét may, luc lvong lao dong nir chiém
hon 80%. Viéc day manh, cdi tién diéu kién lam viéc cho lao dong ni tai nganh tham dung
lao dong nay la yéu cau quan trong gilp doanh nghiép duy tri va nang cao chat lvgng lao
dong, tlr d6 6n dinh san xuat va bao dam su phat trién bén virng cho doanh nghiép.

Twr khéa: Lao dong ni¥, nganh dét may, nang suét lao dong, phat trién bén viing.

Abstract: The number of female workers accounted for great proportion of total
workforce in labor-intensive sector. Especially, in textile and garment sector, female
workers made up over 80%. Improving working conditions for female workers in this
labor-intensive sector is an important requirement to help enterprises maintain and
enhance labor quality, thus stabilize production and ensure sustainable development.

Key word: female workers, textile and garment sector, labor productivity, sustainable

development.

I. BGi cAnh

Nganh dét may Viét Nam trong
nhiéu nam qua luén la mét trong nhirng
nganh xudt khau chd luc cla Viét Nam.
Cu thé, sau hon 20 nam phat trién, kim
ngach xudt khdu nganh Dét may Viét
Nam d& dong gop tr 10%-15%
GDP/nam*2, Hién nay, Viét Nam la mot
trong 5 nha xuét khau dét may hang dau
thé gi¢i véi céc thi trwong chd yéu nhu
Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat Ban.
V@i su phat trién clia cong nghé Ki thuat,
ddi ngli lao dong c6 tay nghé ngay cang
chiém ti 1€ 16n va sv wu dai tir cac chinh

12 B4o cdo nganh VietinbankSc — Nganh Dét may
viét Nam (2014)
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sach nha nuwéc, nganh dét may da thu
duoc nhiéu két qua dang khich &, vira
tao ra gia tri hang hoa, vira ddm bao nhu
cau tiéu dung trong nwéc va xuat khau
Viét Nam dang hoi nhap séu, rong
vao nén kinh té toan cau. Bay la co hoi
dé nganh dét may Viét Nam tan dung tot
loi thé va birt pha xa hon nira. Tuy nhién,
dé nang cao kha nang canh tranh, m¢
rong thi truvong xuat khau, nganh dét may
khong nhitng phai dam bao chat lugng
hang hda theo yéu cau cta doanh nghiép
nhap khau va nguoi tiéu dung ma con
phai dam bao nhirng yéu cau veé diéu kién
lao dong, mdi trvong lam viéc cho nguoi
lao dong. Trén thuc té€, lao ddng trong
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nganh dét may hau hét Ia lao dong pho
thdng, trinh dd thap, trong do6 lao dong
ntk chiém hon 80%. Viéc ddy manh, cai
thién diéu kién lam viéc cho lao dong
trong nganh dét may, dac biét la lao dong
ni la diéu hét stic quan trong, gitp doanh
nghiép duy tri va nang cao chat luvgng lao
dong, gop phan 6n dinh san xuat va bao
dam phét trién bén viing.

Il. Thuc trang diéu kién lao déng

2.1. Khai quat vé nganh dét may
Viét Nam
Toan nganh Dét may vai trén 6000
doanh nghiép, déng gép 16,4% tong
kim ngach xuét khau cla ca nuwédc, kim
ngach xudt khau lién tuc tang cao, tir
miéc 5,9 ty USD ndam 2006, dén nam
2014 dat 24,5 ty USD, tang trung binh
18,4%/nam. Hién nganh thu hat hon 2
triéu lao dong; chiém khoang 25% lao

dong cla khu vuc kinh t€ cong nghiép
Viét Nam.
Bang 1: Tong quan nganh dét may Viét Nam

nir trong nganh dét may

Chi tiéu Pon vi Giatri
'S6lwongcongty Céngty 6000
‘Quymoddoanhnghigp ~ Ngudi  SME 200-500+ chiémty tronglon
Cocaucongtytheohinhthdbcséhitu ~ Tuw nhan (84%), FDI (15%), nha nudc
‘Cocducongtytheohoatdong ~ May (70%), se soi (6%), dét/dan
Ay,

\ung phan bd cong ty Mién Bac (30%), mién Trung va cao

nguyén (8%), mién Nam (62%).

'S luonglaodong  ~ Ngudi  25tiew
Thunhéap binh quancongnhan ~~ VND 45t
' Séngay lamviec/tvan Ngay 6
' S6gio lamviec/tuan Giv 48
‘Sscafggy . ca 2
~ Gia tri xuat khau dét may 2013 (khéng tinh ~~ uUsD 179ty

X0 SQi)
" Giatrinhap khau détmay2013 ~ usb 135ty
~Thitreong xuat khauchinh ~~ HoaKy, EU, Nhat Ban, HanQuéc
“Thitrwong nhap khduchinh ~ Trung Quéc, Han Quéc, PaiLoan
‘Sanphamxudtkhduchdyéu ~ Aojacket, &othun, quan, dosomi
Phuongthtcsanxudt ~ CMT (85%); khac (15%)
- Thoi gian thyc hién don hang (leadtime) ~ Ngay  %0-100

Nguon: Hiép hoi Dét may Viét Nam
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V6i tobc do tang trwdng trung
binh 14,5%/nam giai doan 2008-2013,
Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia
c6 toc do tang trudng nganh dét may 16n
nhat thé gi¢i. Nam 2013, dét may la
nganh xuat khau Ién th 2 ca nuwéc voi
gia tri dat 17,9 ty USD.

Nam 2013, san pham dét may Viét
Nam xuét khau dén hon 180 qudc gia va
vung lanh thd véi kim ngach xuét khau
dat 17,9 ty USD; chiém 13,6% t6ng kim
ngach xudt khau Viét Nam va 10,5%
GDP ca nuéc. T6c do tang trudng dét

may trong giai doan 2008-2013 dat
14,5%/nam dua Viét Nam tré thanh mot
trong nhirng qubc gia cd tdc dd tang
tredng kim ngach xudt khau dét may
nhanh nhat thé gidi.

Theo s6 liéu clia Hiép hoi dét may
Viét Nam (VITAS), méi 1 ty USD gié tri
hang dét may xuat khau co thé tao ra
viéc lam cho 150 - 200 nghin lao ddng,
trong dé c6 100 nghin lao déng trong
doanh nghiép dét may va 50 - 100 nghin
lao dong tai cac doanh nghiép ho tro
khac.

Bang 2: Muc tiéu phét trién nganh dét may dén nam 2015, dinh huwéng dén nam 2020

Chi tiéu bon i Nam 2015 Nam 2020
_LDoanhthu Tyusb 18212 2730
_2.Kimngach xudtkhau  Tr.USD 18000 25.000
3.laodong 1000 3500 4500
_4.Sanphamchdyéo
-Bongxe  ~ 1000tn 40 60
_-Xo,sgitonghop 1.000tdn 210 00
_-Soicacloai 1000t _ 500 60

- Vi cac loai Tr. m2 1.500 2.000

- San pham may Tr.SP 2.850 4.000

5. Ty Ié ndi diahda % 60 70
Nguon: Theo Quyét dinh 36/2008/QD-TTg

lvgng 16n lao dong c6 trinh d6 thap.

S6 liéu trén cho thdy kha nang canh
tranh cla san pham dét may dang ngay
dan dwoc cai thién va khéng dinh chét
lvgng trén thi truong toan cau. Pay la co
hoi dé nganh cong nghiép dét may méd
rong thi trwdng, mé ra trién vong maéi cho
san pham nganh dét may trong twong lai.

2.2.Thuc trang diéu kién lao dong
cla lao ddng ni¥ trong nganh dét may
Dét may dugc coi la mét trong nhirng
nganh tham dung lao dong, thu hut
84

Theo théng ké, trong quy 2/2015, ty Ié
lao déng lam viéc trong nganh dét may
khoang 2 triéu lao dong, chiém 25% tong
sO lwc lwong lao dong lam viéc trong
nganh cdng nghiép ché bién, ché tao clia
ca nuwéct3. Trong do, ty Ié lao dong nir
chiém phan l6n, khodng 80% trong téng
s0 lwc lwgng lao dong nganh dét may.

13 Tinh toan cua Vién Khoa hoc Lao déng va Xa
hoi, dua trén két qua Dléu tra Lao dong va Viéc
lam nam 2014 va 2015
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N&m 2010 2011 2012 2013 2014 2015 g2
'Dét,may 1629556 1651394 1793409 1827746 1998258 1985355
Nam 329049 366978 363801 406132 454687 460420
NG 1300507 1284415 1429608 1421613 1543571 1524935

Nguon: Tinh toan ctia Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa hoi, dwa trén két qua Diéu tra Lao dong

va Viéc lam nam 2014 va 2015.

Trén thyc t€, lao dong trong nganh
dét may, dac bét la lao déng nitr dang phai
lam viéc trong diéu kién khong dwgc dam
bdo nhw méi trwong lam viéc déc hai,
thwong xuyén phai lam thém gio, chiu
muc lvong thap, doi sbng tinh than thiéu
phong phu, khéng c6 thoi gian cham lo
cho gia dinh,...Nhiing yéu t6 nay khong
chi gay anh hudng truc ti€p dén nang suét
lao dong cua doanh nghiép ma con anh
huwdng dén chét lwong cudc séng cla lao
dong nir trong nganh dét may.

2.1.1. Loai hinh cong viéc

So vei lao dong nam trong doanh
nghiép dét may, lao dong ni* thwong dadm
nhan cac cdng viéc it phtc tap hon voi
mirc thu nhap thap hon nhv may va phu
trg trong khi lao dong nam thwong dam
nhan coéng viéc & khau cét hodc cong
nhan k¥ thuat. Nguyén nhan do tinh chat
cong viéc nén da phan lao dong nir dam
nhan cac khau it phirc tap nhung can su

kién tri va ti mi. Ngoai ra, do trinh do
dao tao cla lao dong nit con kha thap,
hién nay chi yéu la tv hoc, tv dao tao
theo phuwong thirc kem cap trong cac nha
may xi nghiép la chinh. Chi c6 khoang
15% lao dbng trong nganh dét may cé
trinh do tir trung cap trd 1én va tinh trang
thiéu hut lao dong, ma dac biét lao dong
d4 qua dao tao ludn dién ra.

2.1.2. M0i trvong lam viéc

HIén nay, da sd cac doanh nghiép
dét may chwa chu trong t¢i cong tac dam
b&o Vvé sinh, an toan lao dong cho nguoi
lao ddng. Nguei lao dong vira phai chiu
cuong do lam viéc cao theo day chuyén
san xuat, vira phai chiu nhitng ap luc vé
tiéng on, bui khdng khi cung véi nhiing
quy dinh khat khe vé& nghi ngoi trong gio
san xuat clia doanh nghiép.
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Bang 4: Banh gia vé an toan, vé sinh lao dong tai noi lam viéc trong nganh dét may

STT Noi dung % (trong tong s6
152 DN duoc

__________________________ thanh tra)
1 Khong t6 chirc do, kiém tra moi trwong lao dong dinh ky 24,34
.___ _hangrém
2 Khong st dung két qua do, ki€ém tra moi truong dé thuc 9,87
___hiéncai thién dieu kién lao dong cho nguti laodong
3 Khong xay dung ké hoach antoan laodong 4211
4 Nguoi st dung lao dong khdng tham gia huan luyén an toan 59,21
____laodong hodc tham gia khong d&yaa
5 Khong to chirc huan luyén an toan lao dong cho nguoi lao 57,24

dong hoac huan luyén nhung khdng day du
Ngudn: Bao céo tong két Chién dich thanh tra lao dong trong nganh may mac nam 2015

Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép da khéng dap (rng day du cac trang bi co s& vat chat
theo ding quy dinh cho nguoi lao dong

Bang 5: S6 cac doanh nghiép khong tuan thi cac quy dinh vé an toan, strc
khoe lao dong

STT Ndi dung S6 DN vi pham
(trong tong sb 64
doanh nghiép tham

. __ Qiadanhgia)
"1 Noi lam viéc khong trang bi day dinha vé sinhcanthist 6
2 Noi lam viéc khong trang bi day dd dung cu va xa phong 13
. dérbaty
3 Noi lam viéc khong trang bi day di nhitng thiét bi can 54
__ thiéttheoquydinh
4 Noi lam viéc khdng sach sé va gon gang 30

Ngudn: Béo céo tong hop Better Work Viét Nam vé tuan tha quy dinh lao dong trong nganh
may mac (2011)

Thém vao do, ty Ié cac doanh nghiép doc hai hoac nhitng doanh nghiép dang
khong tuan tha cac quy dinh lién quan téi  c6 hé thong quan ly tét nhung lai chua
hoa chét va chat doc hai twong ddi cao.  cap nhat bang Huwong dan an toan st
Thuong xay ra doi véi cac doanh nghiép  dung héa chat ddi véi nhitng hoéa chat
khong c6 hé théng quan ly cadc héa chat  madi.
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Bang 6: S6 cac doanh nghiép khong tuan thd nhitng quy dinh vé an toan
khi s&r dung chat doc hai
STT Noi dung S6 DN vi pham
(trong téng so 64
doanh nghiép tham

_________________________ _giadanhgia)
1 Cac héa chat va chat doc hai khdng duoc dan nhan ding 45
__ _ Quycgeh
2 Cac hda chat va chat doc hai khong duoc lwu trik ding 39
___ Quycach
3 DN khong c6 bang kiém ké hda chat va chat doc hai tai 44
. noilamvigc
4 DN khdng cung cap cac phuong tién rira va xa béng cho 34
______cdngnhan tai khu vyc st dung cac chatdochai
5 DN khéng thuc hién viéc danh gia, giam sat, ngan chan 53
va han ché cong nhan ti€p xuc véi hda chéat va cac chat
doc hai

Ngudn: Bao céo tong hop Better Work Viét Nam vé tuan thl quy dinh lao dong trong
nganh may mac (2011)

2.1.3. Thoi gian lam viéc nghiép bi phat hién vi pham cac quy
Theo thong ké clia Bd Lao dong — dinh, chinh sach vé an toan lao dong,
Thuong binh va X& hoi, trong s6 cac  thoi gian lam viéc va nghi ngoi cho
doanh nghiép dét may dugc thanh tra nguoi lao déng, ...
trong nam 2015, c6 hon 80% doanh

Bang 7: Vi pham vé thoi gio lam viéc va nghi ngoi doi véi lao dong nganh dét may

STT NOi dung % (trong
tong s6 152
DN duoc
1 Thuc hién khéng ding quy dinh vé thoi gian lam viéc cho lao dong 14,47
ni trong thoi gian nudi con dudi 12 thang tudi, Lao dong nir lam
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém cé thai tlr thang thi 7 tro
Ién; LD ni¥ trong thoi gian Kinh nguyét

2 Thuc hién khong ding quy dinh v& nghi hang tuan, nghi I, nghi 23,68
hang nam, nghi viéc riéng co lvong

3 Thuc hién khdng ding quy dinh vé s6 gio lam thém cla ngudi lao 39,47
dong.

Ngudn: Bao cdo tdng két Chién dich thanh tra lao dong trong nganh may mac nam 2015

S6 gio lam thém cla lao ddng nir co nhung mic chénh léch khong dang ké.
Xu huéng gidm so voi lao dong nam  Thuc té€, thoi gian nghi ngoi clia lao dong
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ni* van it hon so véi lao dong nam bai
ngoai thoi gian lam viéc tai doanh
nghiép, ho con phai danh thoi gian lo
cham soc cho gia dinh. Chinh vi vay, voi
cuong do lam viéc khién nhiéu lao dong
ni* mét mai, cong thém ap luc cham soéc
gia dinh nén sau khi két thc cong viéc

ho khong cé thoi gian dé tham gia cac
hoat dong thé thao, gidi tri cling nhw cac
hoat ddng nang cao doi sdng tinh than
cta minh. Cling chinh vi &p lyc nay nén
nhiéu lao dong ntt da khéng gan bé dwoc
vOi doanh nghiép may méac lau dai, khién
doanh nghiép lao dao vi thi€u nhan luc.

Bang 8: S6 gio lam thém trung binh cla lao dong trong nganh dét may theo gii
Pon vi: Gid/tuan

201 2012 2013 . 2014 Q22015
Nam 1212 1069 834 | 006 1007
N 1209 1137 1005 1062 94
Chung 12.09 11.31 9.92 10.63 9.45

Ngudn: Tinh toan clia Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hdi, dua trén két qua Bléu tra Lao dong
va Viéc lam nam 2014 va 2015
Mac du lam viéc vGi cuong dé cao, moi
treong lam viéc 6n ao, ton hai dén strc khde,
song thu nhap ctia lao dong nir van thép.

2.1.4. Tién lvong

Lao dong nit thwong phai lam thém
tlr 2-3 gid/ngay va ho phai lam thém ca
th(r 7, chl nhat dé cai thién thu nhap.

Bang 9: Tién lvong trung binh thang clia lao dong nganh dét, may (nghin déng)
DBon vi: 1.000 dong

Nam 2004 Q215
Détmay do68./ 401918
Nem aa52 A%es62
N 3946.08 3841.44

Ngudn: Tinh toan clia Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa hoi, dwa trén két qua Diéu tra Lao dong

va Viéc lam nam 2014 va 2015

V6i mic thu nhap thap, cong véi ap
luc cac chi phi chi tiéu cho cudc sdng
hang ngay nhu céac chi phi vé thué nha,
sinh hoat, tién nudi con an hoc,... Co thé
thdy, trong diéu kién gia ca tiéu dung
sinh hoat & cac do thi Ién ngay mot tang
nhv hién nay thi doi séng cta nir cong
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nhan lao déng lam viéc & cac doanh
nghiép nhu nganh dét may, cac Khu céng
nghiép, Khu ché xudt tr& nén kha kho
khan. Vi thé, diéu ma hau hét cac cong
nhan can chinh la mét cudc song voi thu
nhap 6n dinh dé nudi song ban than va
gia dinh.
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2.1.5. Phac lgi xa hoi

Pa phan lao dong lam trong cac
doanh nghiép dét may hién nay la lao
dong di cu tlr cac tinh Ié t6i thanh phd
I6n lam viéc. Do d6, ho gap khé khan vé
chd &, chi phi doi séng hang ngay & do
thi. Mac du trong thoi gian qua cac
doanh nghiép dét may da tng budc
cham lo t6t cho doi séng ngudi lao dong
nhv bé tri hang tram phong & cho cong
nhan, hd tro tién nha tro, tién giri tré,
mau gi4o, kham strc khoe dinh ky,...Tuy
nhién, cac hoat déng nay khéng thuwong
xuyén dwgc duy tri hodc sd lugng cac
doanh nghiép dau tw, quan tam téi nguoi
lao déng théng qua cac hoat dong phuc
loi nay con rét it. Do vay, chéat lugng
cudc song cla nguoi lao dong khong
duvoc ddm bao dac biét la lao dong ni.
V6i mic thu nhap thap, trung binh tlr
3,8-4 triéu dong/thang, ho phai thué nha
voi mirc gia thap, toi tam, am thap, diéu
kién s6ng khdng dam bao nén ciing phan
nao anh huwdng tdi stec khoe clia lao dong
ni. Ngoai ra, chi c6 sb it cac khu cong
nghiép c6 xay dwng nha tré riéng cho con
em cdng nhan, con lai do nhi*tng quy dinh
V@ tudi tréng gitr tré (chi nhan tré tir 18
thang tudi trd Ién) va gio trong gilr tré
nén cac lao dong nir danh phai gi con
tai cdc nha tré tv thuc véi mkc chi phi
cao hon so v@i nha tré cong lap.

I11. Giai phap cai thién diéu kién lam
viéc va nang cao chat lvong cudc song cho
lao déng nir trong nganh dét may

Viéc cai thién diéu kién lam viéc cho
lao dong nit trong cac nganh lao dong
tham dung ndi chung va nganh dét may
néi riéng da trg thanh yéu cau quan trong
giup doanh nghiép duy tri va nang cao
chat lvong lao dong, 6n dinh san xudt,
bao dam sy phat trién bén virng

3.1. Vé chinh sach

Hién nay, do cac van ban phap luat
chuva rd rang, chwa phu hop voi thuc té
nén dan dén viéc cac doanh nghiép
khong thuc hién day da cac quy dinh,
chinh sach vé lao dong nit, nhat la cac
chinh sach cham séc strc khoe. Theo cac
chuyén gia, truéc hét can c6 hanh lang
phap ly rd rang, tat cd cac quy dinh cla
phap luat phai thé hién nguyén tac vé bao
dam an toan, vé sinh lao dong dac biét la
cac quy dinh vé binh dang gidi, ché do
lam viéc wu tién phu hop voi stic khde
cla lao dong ni va cac ché dd phac loi
nham cai thién doi séng cla ngudi lao
dong nit trong c&c doanh nghiép dét may.

Tang cuong viéc kiém tra, gidm sat
viéc thyc hanh chinh sach phap luat lién
quan dén quyeén, lgi ich hgp phép, chinh
dang cla lao dong n, nhat la ndi dung
thuong luvong, ky két va thuc hién thoa
wdc lao dong tap thé, cac ché do, chinh
sach vé tién lvong, tién thuédng, BHXH,
BHYT, b&o hé lao dong cho lao dong nir.

3.2. V& trach nhiém clia doanh nghiép

Can thiét thuc hién cac giai phap
nham nang cao nhan thirc vé trach nhiém
xa héi cho cac doanh nghiép dét may. Cé
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thé noi, viéc ndng cao nhan thic cla
doanh nghiép trong cai thién diéu kién
lam viéc cho nguoi lao dong, nhat la doi
vGi lao ddng nit rat quan trong, gop phan
tang nang suét lao dong va duy tri hoat
dong san xuat kinh doanh cla doanh
nghiép, cu thé:

- Chu trong cac hoat déng cai thién
diéu kién lao dong, thuc hién tot quy dinh
vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi,
cham soc stic khoé, dam bao cac ché do
phuc loi xa hoi d6i voi lao ddng nir.

- Do da phan lao dong nit trong cac
doanh nghiép dét may la lao dong di cu
tlr cac tinh 18 1én thanh phd tim viéc nén
cac doanh nghiép can xem xét c6 chinh
sach ho tro vé& nha & ciing nhui xay dung
nha tréng tré cho con em ho, gilp nguoi
lao dong yén tam lao dong, cong hién
cho doanh nghiép. Ngoai ra, cac doanh
nghiép cling can quan tam, t6 chic nang
cao doi song tinh than cho lao dong nit;
tao diéu kién cho lao dong ni¥ hoan thanh
tot cac cong viéc cua gia dinh va & noi
lam viéc, dap ¢ng duoc cac yéu cau moi
trong giai doan phat trién hién nay.

- T6 chirc cong doan trong cac doanh
nghiép dét may can co su lién két véi cap
cong doan dia phwong ddy manh phong
trao thi dua; nang cao trinh do hoc van, ky
nang nghé nghiép, kié€n thirc phap luat, gia
dinh, xa hdi... cho ni¥ lao dong; phdi hop
v@i chuyén mon, cac nganh chic nang
tang cuwong ki€ém tra, giam sat viéc thuc
hién ché do, chinh sach, bao dam viéc lam,
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thu nhap bén viing, ti€p thém niém tin,
dong luc dé lao dong nir vwon Ién va
khong ngirng lao dong sang tao.

K&t luan: Nham dat dwoc muc tiéu
phét trién bén vi*ng va nang cao kha nang
canh tranh cla cac doanh nghiép dét may
Viét Nam trong bdi canh hdi nhap, mot
trong nhi*tng wu tién quan trong do la viéc
thuc hién va tuan th cac quy dinh vé an
toan va vé sinh lao ddng cla cac doanh
nghi€p dét may, dam bao maéi truong lam
viéc than thién va tao co hdi thu hit dau
tw cla nuwdc ngoai. Clng véi Luat An toan
lao déng sé cd hiéu lwc vao nam 2016, cac
doanh nghiép dét may Viét Nam can co
ké hoach va chién luoc vé cai thién diéu
kién lao ddng dac biét cai thién diéu kién
lao dong cho lao dong ni¥ - luc lvgng lao
dong chiém da s trong nganh may mac.
Pay dugc coi la con duwdong ngan nhat va
nhanh nhét dé cac doanh nghiép dét may
co thé dat duoc phat trién bén virng, on
dinh va déng gép vao tang trwdng kinh té
clia dat nuéec.
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CAC CHINH SACH BINH BANG G101 & PHAP VA BAI HOC
KINH NGHIEM CHO VIET NAM

ThS. Nguyén Van Trang
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi
Tom tét: Cac chinh sach vé binh dang gi¢i & Phap da duoc phat trién ké tir thap nién 70 va
dén thoi diém hién tai da tré thanh mot khung phéap ly toan dién va nhat quan trong hau hét moi
ITnh vie doi song xa hoi, chinh tri va kinh té&. Nam 2012, Phap thé hién cam két ctia minh véi van
dé binh dang gi¢i bang cach dé cir mdt Bo trudng phu trach nit quyén (thay vi ci mot can bd
dudi cap bd trwdng), khdi dau mot loat cac luat quan trong d6i maivoi nd luc ting cudng vi tri
gi@i va tich hop t6t hon vén d@ binh dang gi¢i vao moi mét cla chinh sach céng. Trong pham vi
bai viét nay, tac gia dwa ra mot cai nhin tdng quan vé chinh séch binh dang gi¢i & Phap, nhitng
tac dong dén viéc lam cua lao dong nir dong thoi dua ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
Tl khéa: Chinh sach binh déng gidi, viéc 1am, lao dong ni
Abstract: Policies on gender equality in France have been developed since 1970s. At
present, It is a comprehensive and consistent legal framework in almost fields of society, politics
and economics. In 2012, France expressed the commitment to gender equality issue by
nominating a Minister in charge of women’s rights (instead of nominating an official with lower
level than Minister), which was the beginning of series of important law reforms with the effort
of promoting gender equality and better integrating gender equality issue into all aspects of
public policy. Within the scope of this article the author provides an overview of gender equality
policies in France, effect on employment of female workers, and lesson learned for Vietnam.

Key words: Policies on gender equality, employment, female workers.

1. Téng quan V& cac chinh sach binh ~ thong qua “Luat binh dang gidi thuc su”
dang gi¢i & Phap vao ndm 2014 Luéat thic day “tiép can
vén dé binh dang gi¢i theo cach két hop va
theo chidu ngang”, ttc 1a két hop binh déng
gidi vao tat ca cac mang chinh sach. Truéc
day, cac luat vé binh dang gi6i duoc théng
qua theo kiéu tirng phan, ap dung luat cu
thé cho tirng mang chinh sach thi doi voi
luat méi ban hanh nay d@é cap dong thoi toi
nhiéu Iinh vuc khac nhau. Véi 77 du luat,
luat binh dang gi¢i thuc sw dat muc dich
bao quat tat cd cac khia canh cla ddi song

1.1 Binh dang gi6i: Nhitng buéc phat
trién gan day

Phap c6 mot bé day phap ché c6 loi cho
vén @@ binh déng gidi trong linh vuc viéc
lam va doi sbng voi luat dau tién duoc ra doi
nam 1972. Tinh dén thoi diém nam 2014,
Phap da ban hanh duwgc trén 12 luat va da
dat dwgc nhitng thanh tyu dang ké vé binh
dang gi¢i sau khi ban hanh cac luat nay.

Buwdc phat trién quan trong trong chinh
sach vé binh dang gi¢i phai ké dén viéc

14 Luat 2014-873, ngay 4/8/2014
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xa hoi va lap khoang tréng gilra viéc thuc
thi chinh sach va ché tai tang cuong.

Mot loai luat quan trong khac dé la
Luat vé bao luc gi¢i ndam 2010. Khac voi
Luat binh dang gi¢i thuc su, luat vé bao luc
gi¢i chi yéu duoc xay dung bdi cac td chiic
ni* quyén. Muc dich chinh cla luat ndm
2010 14 1ap mot sac 1énh bao vé khan cép
va xac dinh viéc vi pham sic lénh nay la
mot toi.

Gi@i han s6 lvgng theo gi¢i trong nhiéu
mang chinh sach dwoc thdng qua nham
dam bao su tham gia cta ni¥ gidi. Trong khi
truéc day Phap van luén 1a nwdc Gng hd
gidi han s0 lugng theo gidi trong viéc ra
quyét dinh chinh tri khi théng qua gidi han
s6 lugng bau ctr theo gidi (luat ngang bang)
vao nam 1999 va 2000 thi ké tir nam 2011,
ho da dich chuyén céch tiép can nay sang
nhitng ITinh vuc khac, ap dat gi¢i han s
lvgng ldy tién 1én dén 40% dobi véi cac co
quan coéng quyén, t6 chic quan ly cong va
mot vai td chirc xa hoi.

1.2 B6 may vé binh dang gidi

Phap c6 mot bd may co quan chinh
sach niv gi¢i (Women‘s Policy Agencies,
goi tit 1a WPA) hinh thanh lau doi voi t6
chtrc hanh chinh dau tién phu trach van dé
thwe trang nit gidi trong tuyén dung duoc ra
doi vao nam 1965. Co Quan Quéan Ly
Trung Uong Phu Trach Nt Quyén (Service
aux droits des femmes et a I’égalité, SDFE)
duoc thanh [ap ndm 1984 va tré thanh mét
bd phan ¢d dinh trong hé thdng hanh chinh
cta Phap. Co quan quan ly trung wong nay
c6 van phong khu vuc & 22 khu vuc trén

nudc Phap cling nhw 2 cuc lanh thé &
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nwdc ngoai. Tuy vao ngan sach va duong
16i 1anh dao chinh tri ciia minh, SDFE tai
tro cho nhiéu to chirc nr quyén, gitp ho cé
thé ton tai va hoan thanh s ménh cula
minh.

WPA quan trong th* hai la t6 chic
Observatory of Parity (OP), dugc thanh 1ap
vao ndm 1995 nham cung cdp chuyén mon
Vé can can gidi trong viéc ra quyét dinh va
ké tlr ndm 2000 trd di, ho cd st ménh chd
dong theo di viéc trién khai luat cong bang
trong ITinh vuc chinh tri. Nam 2013, sau khi
Pang Xa Hoi Ién cam quyén, OP da duogc
chuyén thanh mot to chirc méi voi tén goi
Cao Uy vé Cong Bang gitta Nam va N
(HCEfh) v6&i mot pham vi quyén han rong
hon so v&i td chic tién nhiém. HCEfh co
quyén tham dinh va danh gia tat ca du luat
c6 kha ndng anh hudng tdi binh dang gidi,
cung cdp cac nghién clu vé tac dong va
duwa ra dé xudt Ién co quan lap phap. Ho c6
thé tv lwa chon nhitng diéu luat ma ho
mubn danh gia tr phvong dién binh dang
gi¢i dong thoi theo ddi su ti€n bd va cung
cap chuyén mén, khong chi trong Iinh vuc
chinh tri ma con trong cac Iihh vuc bao luc
gi¢i, strc khde tinh duc va sinh san, dac
trung gi¢i va cac van dé cla qudc té va
Chau Au. HCEfh c6 mot co cdu nhan su
chinh thirc khoang hon 4 ngudi va mét ban
c6 van goém hon 70 nguoi, trong dé co
nhiéu nguoi la chuyén gia han lam, thanh
vién tlr cac to chirc hiép hoi dan si va diém
méi & day dé la nhirng cdng chirc cap cao
tlr tat ca bd nganh, la nguodi phu trach thuc
thi binh déng gidi trong bd clia minh. Co
cau méi nay cta HCEfh phan anh sy tang
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cudng Vi tri gi¢i dé két hop binh dang giGi
vao tat cd cac nhanh clia co quan quan ly
trung wong va cac chinh sach twong (ng
cta ho. Cho dén nay, HCEfh da réat tich cuc
trong viéc cho ra doi cac bao cao va nghién
ctru, danh gia tdc déng clia cac chinh séch
cong.

T0 chirc dai biéu lap phap vi nr quyén
thanh 1ap vao nam 1999 clng c6 hon nita
anh hudng cla quan diém binh dang gioi
trong b0 may hanh chinh nha nwéc. Ho
thuwong lam viéc cung HCEfh va SDEF khi
danh gia va dé xuat chinh sach cong va dv
luat cho phé chuan.

1.3 Tang cuong vi tri gidi va 1ap ngan
sach gioi

Vao ndam 2010, Phap da bat dau gidi
thiéu bang ching thudng nién vé cac nd luc
tai chinh nham thac ddy ni¥ quyén va binh
dang gi¢i voi tai lidu tén goi “Ngan sach
vangs6 137, Binh Bang Nam N{”, mot phu
luc cla ban dv toan wéc lugng ngan sach
theo cdp b6 dé danh cho cac hoat dong vi
ni* quyén va binh dang gi¢i. Vao nam 2010,
phu luc vang nay da dwoc dbi tén thanh Tai
Liéu Chinh Sach Theo Chiéu Ngang
(Document de politique transversal, viét tat
la DTP).

Nhin chung, DTP bao gém phan trinh
bay vé chinh sach, danh sach cac chuong
trinh, phan trinh bay viéc thyc thi chinh
sach, chién luvgc tong thé dé cai thién hiéu
qua clia chinh sach, sau dé cac muc tiéu vu
tién chién luoc, cac chi s6 hiéu qua duogc
chon va céc gia tri c6 lién quan. Cho dén
nam 2012, trén thyc té, tai liéu nay khong
cho phép phéan tich theo chiéu ngang vé

quan diém gi¢i va Bo Tai Chinh duong nhu
khong hiéu rd vé quan diém lap ngan sach
Ve gidi.

Tiép do, chinh phl d khang dinh lai y
chi thic ddy binh dang gidi cla minh va
cung vGi viéc ban hanh hai thdng tu lién
tich vé van dé nay vao thang 8/2013, tang
cuong vi tri cla gi¢i da dwogc 16ng ghép
nhiéu hon vao quy trinh hoach dinh chinh
sach cong. Thong tw dau tién quy dinh bat
budc phai tdng cuong vi tri cla gi¢i khi
danh gia nhitng diéu luat m¢i. Ciing theo
huwdng do, théng tu thr hai thu lai nghia vu
phap Iy vé b6 nhiém it nhat 20% d6i twong
thudc mdi gidi vao cac vi tri quan ly cép
cao cla dich vu cong ké tlr nam 2013 tré di,
30% vao nam 2015 va it nhat 40% vao nam
2018. S&r ménh chuyén giao cac danh gia
tac dong vé gidi cla dy luat dang cho phé
duyét cia HCEfh ciling hinh thanh mét
phwong cach quan trong méi dé dam bao
viéc thuc thi tdng cuong vi tri clia gidi.

2. Sy tham gia cua ni¥ gi¢i vao qua
trinh ra quyét dinh

2.1 Ra quyét dinh chinh tri

Nam 1999, Phap da slra d6i Hién Phap
cho phép &p dung gi6¢i han s6 lvgng theo
gidi trong cac td chirc chinh tri duoc bau.
Trong ndm 2000, ‘luat ngang bang’ da xac
dinh céac théng s clia gi¢i han nay cung
mot hé thdng toan bo la danh sach (hoi
dong tinh thanh véi hon 3,500 cu dan, cac
dot bau chon cép khu vuc, nghi vién va
toan Chau Au) va cing véi phat tai chinh
do khong tuan tha trong cac dot bau cu.
Ngoai trr mot sy thut i vao nam 2003 do
hai luat lam gidm pham vi ngang nhau doi
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V(i cac dot bau cir cdp thwgng vién, Chau
Au va khu vuc bi bac bd vao nim 2003,

Bang 1: Ty Ié nit gigi la thanh vién
clia nghi vién chinh tri va diéu hanh vién

ludn co su tién trién nhat quan qua mot loat & Phéap
dy luat vé tang cudng tinh ngang nhau va
md rong né vao nhirng t6 chirc bau clr gian
ti€p, noi ma quyén lyc chinh trida co st e
dich chuyén (vi du, cdu tric lién vung). | dongvien - 2001 22,1
Nam 2007, mot luat méi da ap dung tinh | Qudc hoi 2012 26,9
hgang nhau vao co' quan hanh phap & cap | Haj dong khu vure 2010 48
tinh thanh hoac khu vuwc. Vao nam 2013, 'Erﬁti_cﬁo_id_ﬁnalau__ _Z(EO___77_
luat bau ct dé thay d6i cach macaccévdn  vyc T D
dia phuwong (conseillers départementaux) Diéu hanh vién hoi

) ) e o : 2010 455
dugc bau chon (luat dua ra khai nigm | dongkhuwge ===
‘phiéu bau hdn hop’ mot nam/mot ni) va  HOi dong ndi chung 5., 13.9
bao gdbm nhirng thanh phé cé hon 1000 dan —Q@ng@n)fﬁfff ————————
, o o Cha tich hoi dong noi
4p dung chung ché do bau cir nhu céc thanh | chyng 2011 S
ph6 c6 hon 3500 dan (mot hg thdng ligt k¢ “gauer o enhthann | 2008 | &5
theo ty I& cho phép ap dung ngh|e.m tlnh ‘Thanh phé trén 3500 _2(;8___48_5_
ngang nhau cho cac danh sach tng vién,cai ' hg S S
cach ma cac nha hoat dong vi sw céng bang ~ Thanh phd duéi 3500 2008 322
kéu goi vao dau ndm 1999). Hién nay, tinh o~ 7|
ngang nhau &p dung v6i tat ca cac cudc bau | Thitruong 2008 138

clr bang hé théng liét ké thong qua hé théng
khoa kéo: mot phwong an thay cho ché do
mot nam/mot nik.

Vao nam 2014, mot dv luat quan trong
da that chat diéu kién dé cac dai dién dwoc
bau chon ndm gir nhiéu quyén han cung
lUc, qua do cai thién sy c6 mat cta nir gidi
trong cac chirc vu dan ctv, va gia tang phat
tién'®do khong tuan thd véi yéu cau bt
budc vé ngang bang cho cac (ng vién clia
dot bau ctr phap ché.

' Phe canh t& mét khoang 20 triéu Euro do khdng tuan
tha luat vé ngang bang s6 (rng vién trong dot bau ctv
pt@'&ché nam 2012

Phan mau xanh la cac dot bau ctr ma
luat ngang bang duoc ap dung tai thoi diém
bau ct.

Nguon: Observatoire de la parité 2008 2009,
2010, 2011, 2012.

Trén thuyc té, phia dang phai chinh tri
canh ta t6 ra khong thién chi trong viéc trién
khai luat ngang bang va san sang bd qua
luat néu co thé. Ho khong mudn phai danh
cho nir gi¢i ghé ngdi trong cac dot bau ctr
vao nghi vién.
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Bang 2: Ty Ié nir gidi cé tén trén danh sach cla cac dang phai chinh tri & Phap

trong dot bau ct l1ap phap nam 2012

% (tng vién la niv

% ni¥ gidi dwoc bau chon

Dang canh hiru 44.8

36,7

Péang canh ta 38,4

12,8

Nguon: Observatoire de la parité en 2012

Nam 2014, mac du chinh phi canh ta
c6 xu hudng it bd nhiém ni gidi, song ty Ié
nit giGi van cai thién so vai nam 2010 khi
chi c6 40% la nit gi¢i dudi thoi chinh pha
clia tong thdng Sarkozy. Ciing trong nam
2014, chi c6 Bang Xanh va Mat Tran Quéc
Gia cuc t& ¢ lanh dao dang la nir.

2.2 Ra quyét dinh kinh té

Nam 2008, Hién Phap da duoc stra doi
dé mé rong diéu khoan ngang bang sang
‘trach nhiém x& hoi va chuyén nghiép’, qua
do cho phép théng qua mét dao luat ap dat
gidi han s6 lugng theo gi¢i 1én cac ban quan
tri cla doanh nghiép vao nam 2011. Luat
trién khai sO lvong gi¢i han gdm hai buéc,
20% trwdc nam 2014 va 40% trwéc nam
2017 doi v6i cac ban quan tri cla doanh
nghiép la doanh nghiép khéng dugc niém
yét, ¢6 hon 500 nguoi lao dong va doanh thu
trung binh hodc tong tai san hon 50 triéu
euro trong ba nam lién tuc gan nhat. Diéu
nay ciing ap dung cho mot s6 doanh nghiép
nha nwéc. Ché tai ddi vai viéc khong tuan
thd d6 la hdy b6 nhiém thanh vién ban quan
tri va cd thé dinh chi cac lgi ich danh cho ho.

Trai voi diéu ma phe doi 1ap trong IThh vuc
kinh doanh doi héi ngay tir dau, tic la sé
khong thé tim dugc ngudi nir nao c6 nang
lvc ddm nhén vi tri trong ban quan tri, cac
doanh nghiép cé hon 1 ty Euro tién von
(“nhém A”) trong ndm 2014 da dé ctr 56%
thanh vién la nt, dat téng s6 30% nif gidi la
thanh vién trong ban quan tri (con sd nay
cao hon so v@i luat dinh) va nhitng céng ty
¢ hon 150 triéu euro tién von (“nhém B”)
vao nam 2014 da dé clr 68% thanh vién la
ntk, dat tong s6 24,9% ni gidi la thanh vién
trong ban quan tri cla ho.

Tuy nhién, trén thuc t€ cé nhiéu co
quan ra quyét dinh van ndm ngoai pham vi
cla luat vé gi¢i han s6 lugng trong ban
quan tri cta doanh nghiép, cu thé la &
nhitng doanh nghiép nhd hon. Nam 2012,
nir gidi chiém 44,6% s6 ghé diéu hanh vién
cla doanh nghiép, nhung chi dai dién cho
16,4% s6 chd s& hitu doanh nghiép c6 hon
10 nhan vién'®, va trung binh chi chiém 8%
s6 thanh vién trong 0y ban diéu hanh cla
doanh nghiép & Phéap. Trong nam 2012,

16 Xem chi tiét tai
www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg id=0&ref
id=nattef02135
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khong c6 thanh vién ni* nao trong Gy ban
diéu hanh ctia 1/3 trong s6 60 doanh nghiép
I6n nhat nwéc Phap. Nam 2009, nit gidi
chiém tir 19 dén 50%- trung binh la 36% -
s6 ghé thanh vién trong co quan diéu hanh
cla cac cong doan & Phép. Trong khi do, ho
dai dién cho 9-22% - trung binh la 14,1% -
sO thanh vién trong co quan diéu hanh cla
céc t6 chirc vé phia nguoi tuyén dung. Cho
dén nay, khong c6 diéu luat nao ap dat gidi
han s6 lvong theo gi¢i cho cac cong doan
hodc t0 chirc vé phia nguai tuyén dung.

2.3 Ra quyét dinh hanh chinh

Nam 2012, luat méi da duoc trién khai,
quy dinh phai dat gi¢i han s6 luong theo
gidi bang 40% trwéc nam 2018 dbi voi s6
lvgng dé ctr vao vi tri diéu hanh vién dich
vu cdng. Gidi han s lugng nay ap dung cho
cac Oy ban quan ly va giam sat thudc to
chirc cong, cac cao Uy, boi tham doan va Gy
ban bau chon trong thd tuc dich vu cong.
Khoang cach vé gi¢i theo chiéu doc dac biét
ro trong Iinh vue dich vu cdng khi ni gidi
chiém 59,8% luc lvong lao dong trong Iinh
vire dich vu céng va chi 21% & céac vi tri
quan ly (vao nam 2009). Mot lan nita nhiing
két qua dau tién té ra réat tich cwc va lap luan
veé viéc thiéu s6 tng vién la nit vao cac chirc
vu cao trong Iihh vuc dich vu cong la trai
nguoc v6i thuc té. Mac du nhitng con sd nay
chua dugc thu thap mdt cach c6 hé thong,
cac bubi phong van ngudi cung cap thong tin
chinh cho thdy rang rét c6 thé muc tiéu nay
sé dat dugc trwdc nam 2018 trong hau hét co
quan quan ly.

Khi di kém véi ché tai trong treong hop
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khong tuan tha, gidi han sd lvong theo gidi
thé hién day la nhitng cong cu réat hiéu qua
trong viéc khac phuc tinh trang thiéu ving
nik gidi trong cac co quan ra quyét dinh.
Luat Binh Bang Gi6i Thuc Su ndm 2014 da
mé réng gi¢i han nay sang cac to chic xa
hdi nghé nghiép nhu céc lién doan thé thao.

3.Tac dong cla cac chinh sach dén
viéc lam ctia lao dong nir

3.1 Tinh hinh viéc lam cua lao dong ni»

Nam 2011, n¥ gi6i chiém 47,3% dan s6
c6 viéc lam cla ca nuwéc, 83% sO phu nir tr
25 dén 49 tubi co viéc lam trén thi trwong
lao dong, trong khi d6 95% s6 nam giGi
cung do tubi co viéc lam. Bén nam 2013,
phu ni tir 15 dén 64 tudi co ty 1é viéc lam la
66,9% va & nam gi¢i la 75,4% (trong khi
muc tiéu ndm 2020 cla Chau Au la 75%
trén tong s6 dan). Tuy c6 ty Ié tham gia lao
doéng twong duong nhau nhung phu nir va
nam gi®i van con ton tai mot khoang cach
vé tién luvong.

Sv gia tang trong ty I& tuyén dung ni
gi¢i chi yéu la do cong viéc ban thoi gian.
Trong nam 2012, ty Ié tuyén dung nir gici
trong cong viéc tvong dwong toan thoi gian
chi dat 53,4% trong khi ty 1€ nay & nam gi¢i
la 66,2%. MOt phan ba s6 nir lam cong viéc
ban thoi gian va voéi nhiéu nguoi trong so
ho, dé la cong viéc khdng tw nguyén: nam
2012, 7,9% so phu nir dwgc tuyén dung lam
it hon mic ma ho mudn so v&i 2,9% sd nam
duwoc tuyén dung.

Trong khi sv phan tang cong viéc dang
yéu dan di véi cad nam va ni, ni¥ gidi van
tap trung & mot sb it cong viéc nhiéu hon so
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v@i nam: nam 2011, 45% lao déng ni tap
trung & 10 cong viéc (nhw cham soc, noi tro
hodc thu ky/ké toan), trong khi chi 31% lao
ddng nam tap trung & 10 cdng viéc. Su phan
tang trong cong viéc cling dwoc thé hién rd
vé trinh do: trén thi truong lao dong ngay
cang pho bién sd lwgng cong viéc co kY
nang thap, tra lvong thap, ban thoi gian do
n gi¢i dam nhan (nir gi¢i chiém 60% soO
cong viéc doi hdi ky nang thap), trong khi
d6 nam va nir ddm nhan céac cong viéc co k§
nang. Ty Ié cdng viéc ban thoi gian cao két
hop v&i nhitng cong viéc doi hoi k§ nang
thdp cd nghia rang 2/3 s6 lao déng nhan
mtrc lvong thap nhét la ni.

Mac du nam va ni¥ co trinh do gido duc
twvong ty nhau nhwng ndm 2010, khoadng
tién lvong theo gi¢i l1a 16% gitta nam va ni
lam codng viéc toan thoi gian va 31% gilra
tat ca nam va ni* duoc tuyén dung.

Sau nhiéu thap ky c6 ty 1€ that nghiép
cao do6i voi nir gidi, cd vé nhu ty 1é nay dang
ngay cang tién gan tgi ty Ié clia nam (tvong
tng la 10,2% va 10,3% trong nam 2013).
Tuy nhién, cudc khing hoang kinh té da
cung c6 lai xu huéng vé gi¢i theo co cau
trén thi trvong lao dong.

3.2 Tac dong clia cac chinh sach vé binh
dang gioi toi viéc 1am ctia lao dong nir

Thuong lwong tap thé va Bao Céo Binh
Pang Giodi Thuwong Nién (Rapport de
situation comparée - RSC) da tré thanh hai
cong cu chinh cta cac chinh sach vé binh
dang gidi trong mang viéc lam k& tir nam
1983. Nhitng doanh nghiép c6 hon 50 nhéan
vién phai dam phan moi nam mét 1an (hoic 3

ndm mot lan néu dat duogc théa thuan) vé
mtc lvong cong bang va van dé binh dang
gi6i noi chung. Luét trd lvong cong bang
nam 2006 c6 b0 sung thém nghia vu dam
phan hang ndm & cdp khu vec nham muc
dich diéu chinh lai khodng cach tiéng lvong
theo gi¢i. Khong cé ché tai trong trvdng hop
khong dam phan & cap chi nhanh nhuwng moi
thoa woc tap thé déu phai cé mot diéu khoan
Vetra lwong cong bang dé dwoc co quan chirc
trach cong nhan la hop 1€é.

Tuy nhién van thiéu sy trién khai rd
rang, Viéc thu thap dir lieu & cac doanh
nghiép va dam phén vé binh déng gi¢i van
gap khé khan Hon nira, d6i véi cac bién
phap trd lvong cbéng bang, viéc thwong
lwvong tap thé thwdng chi dé cap téi nghia vu
phap ly ma khéng danh gia khoang cach thu
nhap trong moét doanh nghiép va khong dé
xuat duoc cac bién phap thiét thuc dé rat
ngan khoang céch d6. Ndm 2010, Phap cho
ra doi nhitng quy dinh dau tién vé phat tai
chinh néu khéng tuan thu luat (t6i da 1%
t6ng tién lvong). Quy dinh naybét dau thi
hanh tir nam 2012. Tuy nhién, nam 2011,
chi c6 12% s6 thda woc tap thé & cap doanh
nghiép 1a c6 diéu khoan vé binh dang gidi,
trong khi d6 con s6 nay & cap khu vuc chi
bang 3,5%.

TOn tai thuc trang thi€u thu thap dir liéu
mot cach c6 hé thong vé cac Thoa U6c Tap
Thé vé Binh DPéng Gidi trong Viéc lam
(CAGEE) va n0i dung cla thoéa thuan & cép
Iinh vuc va qudc gia, ndi dung cho phép
theo doi tot hon viéc thuce thi chinh sach cla
luat trd lvong cong bang nam 2006. Tuy
nhién, cac bao cao theo yéu cau cla SDFE
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lai cho rang cac doanh nghiép 16n c6 kha
nang ky CAGEE hon cac doanh nghiép nhd.
Nam 2009 c6 khoang 70% doanh nghiép da
ky CAGEE.

Dé khuyén khich cac doanh nghiép tich
cuc, chii dong trién khai binh dang gidi,
Nhén Binh Béng duoc ra doi vao ndm 2004
va c6 mot mang ludi cac t6 chic duoc gan
nhan vao nam 2006. Nam 2008, 46 t6 chirc
da nhan dugc nhan nay, trong khi vao nam
2014, 51 t6 chic dd nhan dwoc nhan (dai
dién cho gan 750 000 nhan vién). Su tri tré
nay lan nita cho thdy rang phan I6n nhitng
to chirc Ién déu dang thiét 1ap cac chwong
trinh binh d&ng va da s& bén hitu quan trong
khu vec kinh doanh déu khéng tham gia
vao cac chuong trinh binh dng gioi.

Trong xu huéng do, vé ly thuyét thi cac
doanh nghiép c6 thé tham gia vao mot chinh
sach rang budc gilta nguoi cha s& hiru lao
dong va co quan nha nwéc vé viéc lam nham
giam tinh phan tang cong viéc theo gidi trong
mot s6 khu vuc hoat dong kinh té trén co s&
tv nguyén nhv da ting th lam vao nam
1983, tuy nhién, cac bén tham gia trong
nhitng khu virc d6 hiém khi trién khai nhitng
chinh sach nay. Nham giai quyét cac rao can
nay, su ho tro vé vén da duoc dua ra vao nam
2012 cho cé4c chuong trinh dao tao va diéu
chinh noi lam viéc trong cac hoat dong chu
yéu do nam thuc hién.

Hon nira, dé (ng phd véi nhitng van dé
nay, Luat Binh Dang Gidi Thuc Sy nam
2014 gan day da duva ra bién phap don gian
hoa thd tuc thuong lwong vé binh dang gioi
cling nhw nghia vu dam phan cach 5 nam
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mot 1an vé phan loai cong viéc dé giam
khoang cach gilta nam va nir do dac trung
gidi Ve trinh do chuyén mén trong cong viéc
(Duv luét 2 va 5). Nghta vu nay thic day hanh
dong nham chéng lai dic trung gidi trong
tuyén dung trong bdi canh tiép tuc trién khai
céc chinh sach veé gido duc va tao ra nghia vu
phai thdng qua bao cdo thudng nién vé binh
dang gidi ndp cho co quan chire trach (trung
wong va dia phurong). Cudi cung, luat cling
quy dinh rdng nhitng doanh nghiép khéng
tuan tha cac du luat phép ly vé binh dang
gidi s& khong dugc giao két véi co quan
chtrc trach.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thuc tién da chirng minh: Xa hdi nao c6
su bat binh dang gidi su sic va dai dang sé
phai tra gia bang tham canh doi nghéo, suy
dinh dw&ng, bénh tat va bét cong bang xa
hoi'’. Nhan thiéc dwoc didu do, Viét Nam
ludn coi trong va phat huy van dé binh dang
gidi, thé hién qua hang loat cac van ban
phap luat cta Nha nwéc da duoc ban hanh
nhv B luéat Dan sy, B0 luat Lao déng, Luat
Hon nhan va Gia dinh, Phap lIénh Dan s6,
Luat Phong chéng bao luc gia dinh, Luat
Binh dang gi¢i...Bén canh d6, Viét Nam
cling tham gia cac cong wéc qudc té vé binh
dang gidi va ap dung nhitng kinh nghiém
cla cac qudc gia trén thé gigi trong viéc ra
cac chinh sach phu hop vé van dé nay.
Théng qua céac chinh sach vé binh dang gioi
clia Phap, co6 thé rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam cu thé nhu sau:

(i) Can thiét 1ap mot co ché cho viéc

"World Bank, 2001
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hinh thanh va thuc hién chinh sach vi mo
c6 nhay cdm gidi.Viét Nam du da cé co s¢
phap ly va cam két thuc hién binh dang
gidi rdt virng chac nhung van thiéu véng
mot co ché phdi hgp trong hé thdng phap
luat. Nang luc thé ché cho viéc bao céo,
phan tich gidi, thu thap di liéu va giam sat
con yéu, mau thudn va thiéu tinh hé
thong.Trach nhiém phan tich va tham dinh
I6ng ghép gidi duoc phan chia gitra nhiéu
chi thé khac nhau trong hé thdng phap
luat, tham chi trong cung mét Bo. Diéu nay
d4 lam cén tré nhitng nd lvc dam bao binh
dang gidi dwoc xem xét day du trong quy
trinh hoach dinh chinh sach, soan thdo va
théng qua van ban quy pham phap luat.

(i) Thac ddy qua trinh hoach dinh
ngan séach gi¢i: Ve thuc chat, xay dung va
thuc hién ngan sach gi¢i chinh la lam t6t
viéc 1ap va phan b6 ngan sach, dam bao
cho phu nir va nam gié¢i dwoc hudng loi
mot céch binh déng tir ngan séch quéc gia.
Ngan sach gi¢i khong chi gép phan thic
dady binh dang gi¢i ma con bao dam cho su
tang trwdng kinh té, nang cao an sinh xa
hoi, phat huy t6i da cac ngudn luvc phuc vu
cho phéat trién bén virng. Xay dung ngan
sach gidi la mot chién luwgc phat trién dai
han ma ngay cang nhiéu qudc gia trén thé
gidi quan tam va thuc hién. Ngan sach gioi
c6 thé thuc hién doi vai: toan bd ngan sach,
chi tiéu cla cac bd-nganh hay chuwong trinh
duoc lwa chon va tac dong, thiét ké va tang
tinh nhay cdm gi¢i d6i véi cac chuong
trinh va du an, cac hinh thrc doanh thu da
chon lva va thay doi trong hé thong thué,
luat méi ra doi.

(iii) Can phai cé nhitng chinh sach tich
cwc nham tang cwdng tiéng ndi va su tham
gia hoat déng chinh tri cta phu nit. Trong
binh dang gidi, quyén binh ddng v& chinh
tri la mot van dé then chét. Phu nir co
nhitng kinh nghiém khac v&i nam gidi xét
vé mat xa hdi va sinh hoc, vi thé phu ni
can ndm nhing vi tri ¢6 tm anh huéng dé
co thé dong gop kinh nghiém va néu lén
nhitng quan diém cla ni&¥ gidi. Phu nr va
nam gi¢i c6 nhitng nhu cau khac nhau, vi
thé sé hiéu qua va chinh dang hon néu moi
nhom déu c6 quyén dai dién cho loi ich
hop phap ctia minh. Céc nhu cau, loi ich va
sy trdi nghiém cla ho can dwoc phan anh
day da trong quéa trinh hoach dinh va thuc
thi chinh sach thdng qua cac dai dién lanh
dao clia tirng gidi. Nam gitt nhitng vi tri
quan trong trong hé théng co quan lap
phap & cac cap la bwéc tao da quan trong
cho nhirng vi tri cé vai tro quyét dinh hon
trong hé thong co quan hanh phap. Do do,
st tham gia nhiéu hon cta phu ni trong
chinh tri c6 sw dong gop cho su phat trién
bén vitng cla cac qudc gia. C6 modt moi
quan hé ty 1€ thuan gilta binh déng gigi va
sy trao quyén cho phu nii véi sy cong
bang, ting trudng kinh t€, gidm khoang
cach va ap luc doi ngheo 1én cac nhom
nhan khau hoc thong qua viéc trao quyén
cho phu nit, dong thoi tang tinh hgp phap
cla cac co quan dan ct..Qudc hdi nao c6
nhiéu phu nir tham gia thi nhiéu chinh
sach, phap luat dwoc xay dung dé bao vé
con nguoi va moi truong hon & nhiing
Qudc hoi ¢ it dai dién la nir. Nhitng nha
ldnh dao nir s& dwa ra nhitng dinh hwéng
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sang tao trong moi trvong canh tranh dé
tao ra si 6n dinh va tang trwdng kinh té. Ty
I& binh dang gi¢i cao trong chinh tri s& lam
gidm kha nang s dung bao luc trong céac
cudc khiing hoang qudc té*e.

(iv) Tang cuong swv tham gia cla ni
gidi trong viéc ra cac quyét dinh kinh té:
Pay manh hoat dong quan ly tai co quan,
cbng s@, xay dwng chi tiéu danh gia va tang
crong kiém soat chat lwvgng cong tac danh
gid hiéu qua cong viéc cta phu ni. D€ c6
chinh sach phd hop cho binh dang gidi
trong Iinh vuc kinh té can phai qua 5 buéc
thiec hién: phéan tich tinh hinh gi¢i va yéu
cau trong Iinh vuc kinh t€; danh gia pham
vi diéu chinh cula cac co ché, chinh sach vé
kinh t& c6 lién quan binh déng gidi; xéac
dinh ngudn luc va danh gia viéc phan bo
cac nguon luc tirng chinh sach kinh té; giam
sat viéc thuc thi chinh sach, viéc phan bo va
str dung cac nguon luc cho tirng chinh sach
kinh té; danh gia tac dong gi¢i clia cac két
qua dat duoc trong Iinh vic kinh té.

(v) Can c6 chinh sach rang budc gilta
nguoi chd s& hitu lao dong va co quan nha
nwéc hodc mot ché tai phat chi s& hitu lao
dong néu khdng tuan tha voi yéu cau bat
budc vé binh dng gidi trong tra cong ciing
nhw tuyén dung & cac doanh nghiép. Viéc
tao ra mét moi truong binh déng cho nam
gidi va nir gidi trong cac cong viéc thudc

Bhttp://thegioiphunu-
pnvn.com.vn/Tin.aspx?varbaoid=2681&varnhomid=4&

Vaf'tﬁléji=15858

khu vuc chinh quy duoc tra cong nham gidp
nam gi¢i va ni¥ gidi tré thanh nhitng doi tac
binh dang hon trong thi truong lao dong va
& gia dinh la hét strc can thiét. Vi du nhu
Phéap da c6 nhitng quy dinh vé phat tai chinh
néu khong tuan tha luat va bat dau dwoc thi
hanh tir nam 2012.
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BINH BDANG GIOI TRONG THI TRUONG LAO BONG O PHILIPPINES
(Lwoc dich tai liéu cia Ngan hang phat trién Chau A — Asian Development Bank, 2013)

CN D6 My Hanh
Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa hoi

Tom tat: Tang cwdng co hdi viéc 1am va viéc lam bén viing cho phu nir 1a rat can thiét cho
sty phat trién toan dién, va quan trong doi véi viéc thic day phat trién kinh té va xa hdi trong mot
quéc gia. O chau A, cling nhu céc noi khéc trén thé gidi, hau hét phu nit tiép tuc gdp nhitng kho
khan I6n xudt phét tir sy bat binh dang gi¢i va phan biét d6i xtr c6 ha trong cdng viéc va trong
cudc séng. Theo nghién ctiru clia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Philippine la quéc gia dat
binh d&ng gi¢i cao nhét & chau A va la mot trong hai nuéc dang phét trién duy nhét lot vao danh
sach 10 nuéc dat trinh dd binh dang.

T khéa: viéc 1am bén vitng, binh déng gidi, thi truong lao dong, Philippines

Abstract: Promoting employment opportunities and decent work for women is essential for
comprehensive development and for promoting socio-economic development of a country. In
Asia, as well as other countries in the World, most of women have been facing difficulties which
derived from gender inequality and discrimination in the workplace and life as well. According
to the ADB’s research, Philippines is the most gender equality country in Asia and is one of the

two developing countries in the top ten of gender equality countries.
Keywords: decent work, gender equality, labor market, Philippines

Gigi thiéu

O chau A, cling nhw cac noi khéc trén
thé gidi, hau hét phu nir da va dang tiép tuc
gap nhirng khé khan Ién xudt phat tir sy bat
binh dang gidi va phan biét d6i x& c¢6 ha
trong cong Vviéc va trong cudc séng. Nhirng
dong gop vé kinh té va xa hoi cla phu ni
trong gia dinh, noi lam viéc, va xa hdi co xu
huwdng bi giam gia tri. Vi vay, nhiéu chién
lvgc da va dang duoc phat trién dé chong
phan biét doi xtr vé gidi va thic day binh
dang cho nam va nit thong qua phap luat va
cac chinh sach kinh té x& hdi va lam viéc dé

ddo nguoc dau ra thi truong lao dong bat
binh dang cho phu ni.

Philippines tlrng duw¢i quyén mot nha
nwédc lién bang tw tri tr ndm 1935 va chinh
thiec gianh lai doc 1ap la mét nwéce cong hoa
vao nam 1946. Bat nwéc nay bao gdm 7.107
hon dao, diéu nay lam cho viéc quan ly va
cung cdp co s& ha tang, dich vu, va cac
chuong trinh khé khan va phtc tap, dong
thoi cling gop phan vao sy bat binh dang
trong khu vire va co hdi viéc lam.

Philippines la mét trong nhitng nuwéc
cong hoa dau tién & chau A cdp quyén bau
clr cho phu ni¥ va da phé chuan mot s hiép
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dinh qudc té, bao gobm Cong wéc vé xo6a bd
moi hinh thirc bao lwc d6i voéi phu ni
(CEDAW) va céc tiéu chuan lao dong qudc
t6 két hop voi cac nguyén tdc co ban va
quyén tai cong viéc. Trong nam 1987, chinh
phl dua ra mot ban hién phap vé lap phéap
khéng dinh sy binh dang cla phu ni¥ v&i nam
gi¢i. K& hoach phat trién Philippine danh
riéng cho phu nit cling da duoc lap ra vao
nam 1987. Tuy Philippines c¢6 nhiéu chinh
sach va muc tiéu da théng qua luat nhay cam
V& giGi, dat nwdc nay van tiép tuc dau tranh
cho phu nit thdng qua hanh déng va muc
tiéu cu thé dé dat duoc két qua thuc su.

Philippines dd cho thdy sy cai thién
trong viéc tham gia chinh tri cta phu ni va
phu nir ngay cang c6 vi tri nhv cac nha lanh
dao va duoc ra quyét dinh (cu thé da cé hai
Chu tich va mot phé cha tich la nit). Trong
cudc bau clr nam 2010, hai phu nir da dwgc
tai dac ctr lam thwong nghi sT va s6 lugng
ni* trong Ha vién tang tr 21 nam 1995 Ién
45 trong ndm 2007. O dia phwong, ¢6 s gia
tang on dinh vé so lvong phu nir dwoc bau
cho chinh quyén thanh ph6 va do thi, dac
biét la thong doc, phd thi truéng, va Gy vién
hoi dong.

Trong hai nadm lién 2012 va 2013, Dién
dan Kinh té Thé gidi (The World Economic
Forum) d4 cho rang Philippines 1a quéc gia
dat binh dang gi¢i cao nhit & chau A va la
mot trong hai nwdc dang phat trién duy nhét
lot vao danh sach 10 nwéc dat mic binh
dang. Dua vao sd lieu théng ké cho thdy
phu nir Philippines ndm gilr phan 16n cong
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viéc trong co quan lap phép, quan chtc cao
céap va lanh vic quan ly.

Dé phan anh ban chat va mic do bat
binh dang gi¢i trong thi truong lao dong,
cling nhw dé ndm bt va chia sé nhitng sang
kién day hra hen, Ngan hang Phat trién
Chéau A (ADB) khai xwdng nghién ctiu & ba
nwéc  Campuchia, Kazakhstan, va
Philippines dé xac dinh lam thé nao céc
nwdc nay thdc ddy binh dang gidi trong thi
trwong lao dong cua ho. Ngoai ra, dudi goc
nhin clia lai suat trong viéc chia sé nhitng
kinh nghiém hay trong cac nwéc thanh vién
dang phét trién, ADB phoi hop véi Van
phong Lao dong quéc té (ILO) tai Bangkok,
ho tro vé phéap luat va tha tuc phap ly va
trén kinh té€ va tha tuc chinh sach xa hoi
cling nhv cap nhat tr  Campuchia va
Philippines. B4o cdo vé& binh dang gioi
trong thi trwvong lao ddng & Philippines nay
da duoc thwe hién véi sy hd tro clia Uy ban
phu ni Philippines .

Bao cdo duoc rat ra tr nghién clru cla
mot nhém cac chuyén gia quoc té lwa chon
bdi Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
cho du &n ho tro k§ thuat vé thic day binh
dang gidi trong thi tredng lao dong chau A
cho tang trudng toan dién, hop tac véi Van
phong Lao dong Qudc té (ILO), Bangkok.

1. Han ché cla phu nit trong thi
truong lao déng

Pé dat duoc tang trudng toan dién cho
phu ni* doi héi phadi mé rong co hodi viéc
lam va dau ra viéc lam bén virng cho phu nit
dé thic day binh dang gidi trong thi truong
lao ddng. Nhin chung da c6 cai thién chat it
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V& binh dang gidi trong thi trudng lao dong,
thé hién qua ty 1& phu nit lam céng an lwong
trong linh vec ngoai ndng nghiép. Tai
Philippines, wéc tinh ty 1é thu nhap hang
nam cua phu nir so v&i thu nhap hang nam
cla nam & mrc dudi 60%. Tuy nhién,chi
tdng truedng viéc 1am van khéng da dé danh
gia liéu co tang trudng toan dién, dac biét la
& cac nudc co thu nhap thap va noi c6 tinh
trang thi€u viéc nghiém trong. Bat binh
dang gidi trong thi truong lao dong duoc
xac dinh chdc chén bang cach tham chiéu
dén bay khoang céch gid¢i (hay thiéu hut cho
ni): tham gia luvc lwvgng lao dong, ngudn
nhan lyc, ganh nang céng viéc cham soc va
ndi tro trong gia dinh, viéc lam dé bi t6n
thwong, lam céng an luong, viéc lam bén
virng va an sinh xa hoi.

1.1 Khodng cach vé cdng viéc ndi tro
khong luvong

Co su phén chia gi¢i tinh manh mé trong
cbng Vviéc noi tro cho gia dinh véi phu nir c6
trach nhiém chinh cho viéc cham séc gia
dinh va ganh nang cong viéc cao hon so voéi
nam gi¢i. Tai Philippines, phu nit danh 84%
tong sO thoi gian & nha cham séc con cai.
Chuan muc xa hoi vé gidi “gop phan” lam
cho phu nit c6 trach nhiém 16n hon, cong
hién thoi gian cho cong viéc chdm séc gia
dinh va khong dugc trd luvong, tir d6 dan thay
d6i si tham gia cta phu ni¥ trong cong Vviéc
dwoc trd luong. Ty 1€ sinh tuong doi cao tiép
tuc tang cong viéc khéng duoc tra luvong cua
phu ni¢, dac biét la cham so6c con cai.

1.2 Giai quyét nhirng thach thtrc va
giam nhirng rang budc Ién phu nir trong
thi trwong lao dong

Toém lai, bat chap su suy giam khoang
cach gi¢i trong ty 1&8 nam nr tham gia luc
lvong lao ddng, khodng cach gidi trong viéc
san xuét va viéc lam bén vitng van ton tai &
Philippines. Phu ni* phai chiu thdm hut
trong céng Viéc it c6 san va cong viéc dé bi
ton thuong hon, thém nita 1a ganh nang
cong viéc ndi trg khong luong, va trong
nhiéu nganh nghé duwgc trd & muc thap hon
so v@i nam gi¢i ngay ca khi ho c6 tim viéc.

Philippines phai d6i mat v&i nhiém vu
tao ra ting trudng viéc lam, giam viéc lam dé
bi ton thwong, va cai thién cac co hdi viéc
lam bén viing. Diéu nay doi hdi sy hudng
trng kinh té€ vi md rong dé mé rong co hoi
viéc lam ciling nhw céac chinh sach va phap
luat dé cai thién viéc lam bén virng, an sinh
x& hdi va tich cwc ho tro thi trudng lao dong.

2. Chinh sach

Binh déng gi¢i khdng dwoc cong nhan
nhi mot muc tiéu kinh t€ vi md quy chuan
trong ké hoach phat trién qudc gia cla
Philippines. Viéc st dung cac chinh sach
kinh t€ vi md dé truc ti€p md rong viéc lam
d4 dwoc han ché va tac dong vé gidi van
chuwa dugc thuc hién.

Can cd cac phan tich quéc gia cu thé vé
tdc dong cla chinh sach tai khoa vé gid¢i va
tien té, tinh nhay cam vé gidi, thiét ké
chuwong trinh bién déi va cudi cung la thuc
hién. Gidm bot cong viéc cham soc gia dinh
clia phu nit la mot chién lwvoc quan trong dé
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tao diéu kién cho phu nir tham gia mot cach
binh dang hon v&i nam gidi trong thi truedng
lao dong. Diéu nay bao gdm viéc phat trién
mot khung chinh sach dich vu cham séc tré
em. Twong tw nhuw vay, viéc thic day xuat
khau hang hoa va dich vu phai duoc lién két
vOi phan tich tdc dong viéc lam vé gidi.
Phan tich nay nén dwoc b6 sung phan tich
vé viéc lam clia chinh sach nhap khau
(thwong la cat giam thué quan).
2.1 HO tro hoat dong thi trudng lao
dong
Philippines can tang cuong s s6 luong
phu ni* tham gia trong nhitng chuong trinh
gido duc va dao tao day nghé c6 lién quan
(TVET), lién két voi thi trvong lao dong va
dadm bao phu nl* dwogc ti€p can voi dao tao
trong cac Iinh vuc phi truyén thong. Diéu
nay doi hoi si két ndi véi cac nhém nganh
cong nghiép va st dung lao dong, su phat
trién clia moi quan hé céng — tu nhan, bao
gdm ca céc lién két voi cac co quan tuyén
dung c6ng va tw nhan. Moi giai doan nén c6
s tham gia clia phu ni¥ va dic biét nhdm
vao nhu cau cla ho truéc khi ho tham gia
nhirng chuong trinh dao tao nghé. Hon nita,
phu ni tré thwong can duoc khuyén khich
cu thé dé thuc hién cac nghién clu vé
Chuong trinh gidng day truyén thdng, mé ra
co hoi viéc lam trong twong lai trén co s@
binh dang véi nam gi¢i. Chrong trinh dao
tao nhu vay can phai duoc di kém véi cac
bién phap gidm phan biét doi x& doi voi phu
ntr dwoc tuyén dung trong cac nganh nghé
va cac nganh cong nghiép truyén thdng.
Ngoai ra chinh phd phai gidi quyét
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viéc thiéu bdo hiém an sinh x& hdi & khu
vic phi chinh thitc (xay ra bat binh dang)
bang cach phat trién chién lvoc bao tro xa
hoi qudc gia cho nguoi lao dong phi chinh
thirc.

2.2 Co ché va phap luat

Binh dang gidi khong c6 trong hién
phép va luat lao déng cla Philippines vi vay
hién phap va luat lao dong can dwgc cai
thién hon nita. Vi du, phap luat can duoc
stra doi dé ban hanh cic khai niém chinh
x&c V& "tién luong cong bang tvong tng voi
cdng viéc co gia tri ngang nhau™ lién quan
dén gidm khodng céach tién lvong. Cac buéc
thwe hién va phét trién trong qua trinh thiét
lap lwong t6i thi€u doc lap phai minh bach,
ap dung cac tiéu chi khach quan, bao gom
st tham gia cla cac ddi tac xa hoi. Ngoai ra,
han ché st dung cac hop dong ngan han sé
gidi quyét tot hon mot khia canh quan trong
nao dé cuia cong viéc bap bénh.

Philippines nén tim céach cung cap cac
co ché hiéu qua, don gian, coéng khai;
khuyén khich phu nit khi€u nai va doi boi
thwong cho phan biét déi xt* va quay roi
tinh duc trong méi truwdng lam viéc. Tiéng
noi clia phu nit can phai dugc cdng nhan, su
tham gia clia phu ni* thdng qua t6 chirc cong
doan, tap thé va cac td chirc clia phu nir
cling can duogc khuyén khich. Philippines
can phai gidi quyét cac van dé vé cdu tric
va nhitng thach thic vé kinh phi nham néng
cao hiéu qua va pham vi thanh tra lao déng.
C6 thé phat trién quan hé dbi tac cong — tw
dé cai thién thanh tra lao dong va st dung
ddi thoai xa hai.
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2.3 Long ghép gi6i tinh, muc tiéu, va
ké hoach hanh dong

Nam va nit gi¢i phai d6i mat véi nhitng
kho khan khac nhau dé c6 duoc viéc lam san
Xuat, viéc lam bén vitng, va /hodc cac dich
vu chinh pht. Phu ni¥ hirng chiu nhiéu thiét
thoi va tham hut ngan sach nhét, b&i vay can
phai phat trién chién luoc gidi quyét kho
khan mot cach cu thé clia ho. Nhitng chién
lvgc nay bao goém cac chuwong trinh léng
ghép gi¢i va gigi tinh cu thé. Cac co ché
gom di liéu va muc tiéu phan tach theo gidi
tinh (vi dy, han ngach d6i véi phu ni¥ trong
cac dich vu nhan dwoc, muc tiéu viéc lam, va
muc tiéu cho ddi twong thu hwdng cac dich
vu), ngan sach gidi tinh, va co hdi cho phu
ntk trong cac dich vu dan s, céc td chirc phi
chinh pht (NGO), va khu vuc tw nhan.

Ngan sach va kiém toan gioi tai
Philippines la nhitng vi du tot vé& d6i méi
chinh sach, nhung dé dam bao viéc tién
hanh thi can dwgc mé rong va dugc giam
sat chat ché hon. Philippines dwgc khuyén
cao nén gi¢i thiéu thiét 1ap muc tiéu trong
chinh sach theo nganh, nhuv thiét lap céac
muc tiéu rd rang va giam sat, danh gia két
qua la mot trong nhitng cach quan trong
nhét dé giam di bat binh dang gidi.

2.4 M@ rbng va nang cao co héi Viéc
lam bén virng cho phu ni

Philippines dwgc khuyén cdo mé rong
co hoi viéc lam va viéc lam bén virng cho
phu niv trong khu vuc cac nganh néng
nghiép, cdng nghiép, s&n xuét, va cac dich

vu (du lich va dich vu cbng) cling nhu trong
kinh doanh.

No6ng nghiép

No6ng nghiép la mot trong nhirng nganh
I6n nhat ma phu nit & Philippines tham gia
va la nganh wu tién cho phat trién va xuat
khau, v&i an ninh luvong thuc la muc tiéu
quan trong. Mac du céi cach rudng dat dang
dién ra, so v&i nam gi¢i, phu nir s& hiru it
dat hon véi tén riéng cla minh va bi thiét
thoi thong qua luat thira ké va hé thdng giao
dat cho va trong kha nang mua dat. Phu nir
c6 xu huéng phai chiu trach nhiém nhiéu
hon nam giGi d6i véi loai cay trong tw cung
tw cap, khdng dugc ti€p can nhiéu véi cay
cong nghiép va két qua thu nhap. Hon nira,
phu nit it duvgc dao tao vé khuyén nong va
tin dung hon.

Chinh phli can phat trién mot chién
lrgc nong nghiép téng quat nham giam bot
kho khan cho phu nit, tdng nang suét va thu
nhap cua phu nr, ddm bao hda nhap cho ho
trong qua trinh chuyén tir tv cung tw cdp cho
ndng nghiép thwong mai. Cai thién thu thap
va phén tich dit liéu phén tach gidi tinh la
mot diéu kién tién quyét cho phép xac dinh
noi phu ni lam viéc, cac san pham ho san
Xuét ra, va vai tro clia ho trong san xuat.

Kinh doanh

Khi thiét 1ap kinh doanh, phu nr cé
nhitng dong co va yéu cau khac véi nam
gidi. Vi du, phu nit can truy cap vao cac
chwong trinh tin dung vi m6 dd duoc cai
thién va co thé dwoc hudng loi tlr viéc cai
thién tiép can thong tin, dao tao va cac dich
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vu ti€p can cdng dong, xay dwng nang luc
clia minh dé bat dau kinh doanh ctia minh
va nang cap dan theo thoi gian. Cac bién
phap dé ho tro va tao diéu kién cho phu ni
nang cdp cong viéc kinh doanh va hoan
canh lam viéc cda ho la rat can thiét, dé
khuyén khich h6i nhap nén kinh t€ chinh
thirc. Béo cdo nay dua ra khuyén cao trong
[inh vuc nay, dac biét déi voi phu nit & cac
viing ndng thén, va lam noi bat cac vi du
thuc tién.

3.Théch thirc I6n

PE tdang cuong va cai thién viéc lam va
cong viéc cho phu nit, Philippines phai ddi
mat véi mot s6 thach thic. Dau tién la
lvgng 16n dan s6 & ndng thon, tap trung viéc
lam & Ilinh vuc nbng nghiép, tang trudng
kinh t€, xuat khau va an ninh lvong thuec.
Nganh néng nghiép la mot nguén viéc lam
quan trong cho phu nit va dé gidm ngheo &
khu vic néng thon. Néng nghiép la nganh
cung cap viéc lam 16n thi hai cho phu niv &
Philippines (22%). Mac du néng nghiép co
tam quan trong nhw vay, réat it nong dan noi
chung va phu nir 1a nébng dan néi riéng co
quyeén tiép can dau vao chat lvong cao, tin
dung, hodc cac thong tin vé k¥ thuat canh
tac va thi trvong.

Nhitng thach thirc khac doi voi phu ni
trong thi trwong lao dong bao gébm ganh
nang cong viéc gia dinh va cham séc con céi
khong lvong; sy han ché tiép can voi cac
nguodn lyc (tin dung, cac dich vu tai chinh;
gido duc, cac chuong trinh dao tao, dich vu
chinh pht) va phan biét doi x& trong hau hét
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cac khia canh cta moi cdng viéc. Theo ILO,
viéc lam bén vitng la co hdi cho nam gidi
va nir gigi c6 duoc viéc lam 6n dinh va
nang sudt trong diéu kién tv do, binh dang
va nhan pham duwoc ton trong.

Binh déng gi6i trong thi truong lao
dong doi hoi khong chi dém lam cong an
lvong dé phan tich viéc lam bén vitng cla
nam va nir ma con hon thé. Phu ni¥ thuwong
phai chiu dung viéc c6 thé bi ton thuong
théng qua cac cong viéc cd "tham hut viéc
lam bén viing." Phu nit c6 khad nang duoc
tham gia trong viéc lam dé bi ton thuong
(dwgc dinh nghia nhu la cong viéc tv lam va
khéng dugc tra gop cong viéc gia dinh) dac
trung bdi "nang suét thdp, cuc nhoc (gio
lam viéc va diéu kién lam viéc), va thiéu
tiép can voi an sinh xd hdi va quyén cla
ngudi lao dong. B4t binh déng gi¢i trong thi
trwong lao dong duoc chi dinh bdi khong
chi thi phan cao hon cla phu ni¥ trong viéc
lam dé bi t6n thwong ma con 1a khoang cach
lvong, nghé nghiép va céng nghiép phan
biét theo gidi tinh. Mac du c6 sv gia tang ty
Ié tham gia luc lvong lao dong cla phu nit,
s6 lugng phu nit tham gia viéc lam dé bi tén
thwong d4 ting 1én cho théy rang néu khong
c6 nhitng chinh sach tét va cac bién phap
dac biét dé thu hep khoadng céach vé gidi, bat
binh dang gidi trong thi truong lao dong sé
van ton tai.

Binh dang gi¢i duoc cong nhan 1a mot
quyén con nguoi. BO Phat trién Quoc té
(DFID) cta Vuwong quéc Anh (2007, 2) luu
y rang "Binh déng gi¢i khong hé phitc tap.
DBon gian la: phu nir phai cé quyén nhu nam
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gidi va s phan biét déi xtr phai dwgc ngan
chin". Binh dang gi¢i 1a mdt muc tiéu chinh
sach thyc dung giup tang cuong su tang
tredng va phat trién.

Long ghép gi¢i doi hdi phan tich gioi
dugc tich hop vao tat ca cac chinh sach va
quyét dinh hién hanh, trong ca khu vic céng
va tu nhan, dé dam bao rang cac chinh sach
va quyét dinh Ia binh dang. Chinh séach cu
thé vé gi¢i, nguoc lai, duoc thiét ké dé giai

quyét va dao nguoc bat lgi cla chinh cac
chinh sach nham dén phu ni.

Philippines la mét nwéc cd thu nhap
trung binh thap véi tong thu nhap quéc dan
binh quan dau ngudi 2,210$ va chi s6 phat
trién con nguoi la 0,654. Diém chi sd bat
binh dang gi¢i clia Philippines, ma bao gdm
bat loi gidi vé strc khoée sinh san, sy cép
quyén, va thi trwong lao dong, la 0,418
(xem Bang 1)

Bang 1: Chi s0 Phat trién va Dan sd & Philippines

_______Chis6PhattriénvaDans6 __ ____ _ Philippines
GDP tinh theo thu nhap quéc dan, 2011 $2,210

~ X&p hang Chi s6 phét trién con nguoi, 2012 0.654
Chisb Bat binh dang gi6i, 2012 0418
‘X8p hang Chi s6 B4t binh dang gi¢i, 2012 7
‘Dansé, 2011 g 94.2 triku
~ Dan s6 téng trung binh mdi ndm, 20002011 19%
Ty suétsinh (trén méi phu n¥), 2000 3.1
‘Giatang dan s6, 2000-2012 1 17.4trieu
 Nghéo (& ngudng quéc gia), 2012 28%
 Nghéo (nguéng $1.25), 2000  18%
‘Nghéo (ngudng $2), 2000  40%
“Batbinh ddng thu nhap (hé s6 Gini), 2009 043

Ngudn: Ngan hang Phat trién Chau A, 2011

Ty 1€ that nghiép & thanh nién Ién hon so
voi ty l1é that nghiép chung, chi ra nhitng kho
khan clia nhitng nguoi tré tudi chwa co kinh
nghiém trong tim viéc lam. Trong nam 2012,
ty |é that nghiép cta phu ni¥ Philippines tir 15-
24 tudi la 18,2%, va ty Ié clia nam gidi cling
tuoi la 14,9% (xem Bang 2).

Co réat it bang chitng cho thdy sw cai
thién tién lvong cla nit gidi, trong nganh
phi ndng nghiép tién lvong cla ni gidi chi
tang 1 di€ém phan tram, tir 40,9% lén 41,8%
(200-2011). Hon nira, thu nhdp hang nam
cta phu ni chi c6 khoang 41.8% so v&i nam
gidi (xem bang 2).
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Bang 2: Nhirng chi so viéc lam phé bién & Philippines

Chi s6 viéc lam

2008

Philippines
******* 41.8% (nam 2011)
nam,2012  40%
4.74%
________ N® __ Nam
2.59% 2.17%
_ 055 046
o 48T%  129%
 194%  162%
18.3% 15.2%
18.2% 14.9%
. T% T6%
6.6% 7.3%
6.7% 7.2%
2% 11.0%
8.7% 10.2%
9.2% 10.8%

Ngudn: Ngan hang Phat trién Chau A, 2011

Khoang céch gid¢i trong thi trwong lao
déng

Phan tich cho thdy bét binh déng gidi
trong thi trvong lao dong phat sinh tir chuan
muc x& hoi, tin ngudng, va cac gié tri trong
hé théng gia dinh va than toc, phu nir c6
nhiéu han ché vé nguodn luc, hinh thirc tai
san, giao duc, thoi gian, va quan hé xa hoi.
Ngoai ra, trach nhiém Ién hon cla phu ni
ddi voi cong viéc khong lvong anh hudng
dén khd nang tham gia vao cac cong viéc
duwogc tra lvong va cd cac diéu khoan twong
tw nhw nam giai.
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Lwong ctia mot lao dong chi dwgc bao
cdo trong mot khoang thoi gian cu thé,
chéng han nhu mét ngay, mot tuan, hay mot
thang, do do thuong khéng phan anh sy
khac biét vé gi¢i trong mot thoi gian dai,
chdng han nhv mdt ndm. Phu ni¥ cd thé
duoc trd thdp hon do thoi gian trong cong
viéc han ché, ho phai lam viéc nha va cham
s6c gia dinh. Bi phan biét d6i xu trong
tuyén dung lao dong do wu tién tuyén dung
nam gio¢i cho cac cong viéc toan thoi
gian/ca nam.

O Philippines, khoang cach lvong giita
hai gi¢i trong dich vu lao ddng, ctra hang,
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va thi trvong kinh doanh cac nganh nghé la
34% (Bang 5).

B4t binh dang gi¢i trong thi trudng lao
dong la diéu hién nhién & Philippines, voi
khoang céach gi¢i dang ké thé hién & viéc
tham gia viéc lam. Chién lwgc gidm bét binh
dang gi¢i trong thi trwong lao dong dwoc
yéu cau dat ra. Nhin chung, Philippines phai
ddi mat voi nhiém vu ti€p tuc tao ra tang
trudng viéc lam, giam viéc lam dé bi t6n
thuvong, va cai thién viéc lam bén viing.
Diéu nay doi hoi chién lvgc kinh t€ vi md
rong dé md rong co hoi viéc lam, va céc
chinh sach va quy dinh nham cai thién viéc
lam bén vitng va an sinh xa héi. Thi truong
lao déng phai dam bao rang ca phu nir va
nam gi¢i dwoc ho tro gido duc dao tao nghé
trong ITnh vuc phi truyén thong. Cung cép
cho phu nir dich vu xa héi toan dién, bao
gdm ca nuéc, vé sinh mdi trwdng, giao
théng van tai, va cac hinh thirc cham séc tré
em khac nhau, diéu nay sé lam giam ganh
nang cong viéc cham soc gia dinh khong
lvong cta phu nit. An sinh x& hdi can phai
dwgc mé rong bao goém viéc lam phi chinh
thirc, va cac chuong trinh lién quan dén viéc
lam chinh thitc nén dwoc stta doi dé cai
thién binh dang gi¢i. Viéc mé rong cac quy
dinh lao dong nhu hgp dong chinh thic lam
viéc, tién lvong toi thi€u, céac tiéu chuan an
toan va strc khoe.

4. Mot s6 chinh sach va khuyén nghi
lap phap cho mot thi trwong lao dong
binh d&ng gioi

Thiic day truy cap dé lam viéc va co hoi
viéc lam cho phu ni¥;

Thuc hién K& hoach va Chinh séch
qudc gia (kinh té€ vi md va chinh sach viéc
lam, 16ng ghép gidi va thiét 1ap muc tiéu;

Trong ndng nghiép phat trien mot
chién lugc bao quat hon cho phu nit;

Trong cbng nghiép va San xuat can
thGc day va nang cao co hoi viéc lam cho
phu n;

Trong nganh dich vu cung cép cac co
hdi mé& rong viéc lam cho phu nit, khuyén
khich phat trién trong ba Iinh vyc phén
nganh: du lich, dich vu gia cong phan mém
- BPO, va cac dich vu chinh phu);

Kinh doanh cho phu nir & néng thon;

Co hdi tuyén dung & cac co quan cong
va tu;

Han ché ganh nang cham s6c gia dinh
cho phu ni;

Cai thién diéu kién lao dong cho lao
déng ni¥ (an sinh x& hoi trong khu vuc phi
chinh thitre, chuvong trinh Pao tao va Phat
trién k¥ nang).
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DANH MUC BAI VIET NAM 2015

Tén bai viét Tén tac gia

Chét lvong lao ddng trinh do cao & Viét | PGS.TS. Nguyén Ba Ngoc, 42

Nam: Nhitrng han ché co ban Ths. Bang D6 Quyén
Nang suét lao dong Viét Nam — Hudng téi Ths .Nguyén Huyén L&, 42
' cong dong kinh t€ Asean ' CN. Pham Huy T0 va nhom
: - nghién ctu |
Chat luvgng viéc lam cla nguoi lao dong Ths. Chir Thi Lan 42
' trong khu virc phi chinh thirc & Ha Noi
' MOt 56 ndi dung chinh sach tin dung vu ' Ths. Nguyén Bich Ngoc, ' 42
' dai cho hd nghéo phat trién san xuéat ' Ths. Pham Thi Bao Ha ;
Thuc hién quyén tham gia clia tré em tai NCS Quach Thi Qué 42
' Viet Nam
M@t s6 gidi phap nang cao nang luc can CN.T6n Thiy Hang 42
' b tré cta Vién Khoa hoc Lao dong va Xa | :
JI hoi trong bbi cdnh hdi nhap quéc té
' He thong day nghé & Viét Nam vaphat Ths. Trinh Thu Nga, CN. 42
' trién nghé nghiép ctia nguoi lao dong ' Nguyén Ngoc Binh ;
Luoc dich: Giao duc day nghé bac cao & Ths. Vi Thi Hai Ha 42
Trung Qudc — Lich str va trién vong phat
' trién vong trong bdi canh hdi nhap qudc té |
Kinh nghiém qudc té vé chinh sach ho tro Ths. Lé Thi Kim Han 42
lao dong di cw qudc té tra vé va bai hoc
' rGt ra cho Viét Nam | |
' Danh gia thuc trang an sinh x& hdi d6i véi | Ths. Nguyén Bich Ngoc, Ths. 1 43
' dan toc thiéu so & Viét Nam " Dang D6 Quyén ;
11 ! Thuc trang tré em lang thang & Viét Nam ~ NCS. Quéch Thi Qué, Ths. 143 15 |
! D0 Thi Thanh Huyén :
' Tac ddng clia tin dung wu dai cho nguoi ' CN. Nguyén Thanh Tuan 43
JI nghéo dbi v&i giam ngheo cla Viét Nam
' Téng cuong tiép can dich vy xa hgi co ban + TS. Bli S§ Tudn, Ths. Vi 43
' cho lao déng ni di cw trong cac doanh . Thi Hai Ha, Ths. Nguyen |
\ nghiép FDI - Khac Tuén 1
" Muc tiéu, quan diém va dinh huéng xdy 1 PGS.TS. Nguyén B4 Ngoc '+ 43

' dwng 18i s6ng cdng nhan Viét Nam trong
' diéu kién CNH-HDBH va héi nhap quéoc té
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: Tiém nang viéc lam xanh & Viét Nam ‘ ' TS.BUi Thai Quyén 43
' M6 hinh bao hiém cham séc dai han& | Ths. Triéu Thi Phuong | 43
' Plrc - Kha nang tng dung vao Viét Nam ! ;

M@t s6 ki€n nghi trong hgp tac cong - tw : Ths. Triéu Thi Phuong, 43

dé thuc hién chwong trinh viéc lam cong & CN Trinh Thi Kim Lién
' Viét Nam |

Gia nhap AEC: thach thirc va co hoi doi 1 Ths. Nguyén Thi Hanh, Ths. | 43
v@i thi tredng lao dong Viét Nam Tran Thi Ngoc Anh ‘
' Téng quan kinh nghiém qudc té v& ' Ths. Nguyén Thi Vinh Ha ' 43
' phuong phap xac dinh nguoi ngheo, hd
' nghéo 1

Béo céo tom tat An sinh x& hi thé gioi hs. Nguyén Thi Vinh Ha, ' 43

.

2014/15 (dich) hs. Pham Thij B4o Ha

xa hoi trong doanh nghiép nhé va vira & ThS. Nguyén Thi Hanh
' Viét Nam

Tinh hinh viéc 1am va tham gia bao hiém ' PGS.TS Nguyén Thi Lan Huong, 44

Phuong phap danh gia hiéu qua cdng tac ThS. Nguyén Thanh Van, 44
 an toan ve sinh lao dong cap doanh ' CN. Lvu Thi Thanh Qué

' nghiép: Ap dung phuong phap phan tich

' chi phi - 1gi ich ;

Mot s6 gidi phap nang cao chat qung ' Ths. Lé Thu Huyeén, Ths. 44
' nhan lyc Viét Nam nhdm dép (ng t6t hon | Nguyen Thi Hong Hanh
v@i nhu cau cua thi trvong lao dong khi |

' hdi nhap AEC l l
L&i sbng tich cwec va phwong cham hoc tap " PGS.TS Nguyén Ba Ngoc 44
' subt doi clia cong nhan gop phan vao bao ! ;

- dam viéc lam bén viing
Thanh tyu va han ché trong cong tac an ThS Lé Trwong Giang 44

' toan - vé sinh lao dong tai Viét Nam.

' Nguyén nhan va bat cap tir géc do nguoi
 lao dong

+ M6 hinh hop tac cong — tu trong IThh virc

CN. Phung Thi Anh Duong,
' dao tao nghé S

KS. Ninh Thi Thu An

> Z

Tinh hinh thuc hién vé sinh lao déng va CN. Nguyén Thi Ngan, CN. 44
. thwe trang bénh nghé nghiép giai doan . Pham Thuy Dung l
' 2006-2015 } |

" Viéc 1am bén vitng cho lao dong giup viéc ' CN. Bd Minh Hai
' gla dinh: kinh nghiém tir Chau Au | ;
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29 Cai thién diBu kién an toan may trong san + ThS. Dang Thin Hiing 44170
' Xxuat néng nghiép : : :
30 Di cu an toan va co hdi viéc lam bén virng Ths. Ngd Van Nam 44 76
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GIO1 THIEU SACH MO

1. Tv liéu kinh t€ - xa hoi 63 tinh thanh ph6
tric thudc trung wong.- Tong cuc Thong keé.-
NXB Théng ké, 2015.

2. Quyén lyc dé lanh dao.- Joseph S.Nye
Jr. — L& Thi Cam, dich.- NXB Khoa hoc xa hoi,
2015

Quyén sach nay tim hiéu moi quan hé
gita quyén luc cling va quyén lyc mém véi
cong tac lanh dao. C6 nhiéu dinh nghia cong
tac lanh dao. Nhiing dinh nghia & thoi ky dau
nhan manh kha nang cla nha lanh dao trong
khac hoa y chi ctia minh, con nhitng dinh
nghta & thoi ky sau thi chli y hon dén tinh ho
tro 1an nhau trong méi quan hé gitta nha lanh
dao va quan ching Ging hé minh. Riéng tac gia
dinh nghia nha lanh dao la nhitng nguoi giap
mot tap thé dé ra va dat dwgc nhitng muc tiéu
cung chia sé. Cong tac lanh dao la mdi quan hé
xa hdi gdbm ba thanh t6 - ngudi 1anh dao, quan
ching Ung ho, bdi canh trong do6 hai bén twong
tac lan nhau.

3. Chinh sach tang truéng xanh & mot s6
nwdc Asean trong bbi canh tai cdu trdc nén
kinh té va (rng phé véi bién doi khi hau.- TS.
Nguyén Huy Hoang (chi bién).- NXB Khoa
hoc xa hoi, 2015

Cubn sach tap trung phan tich va danh
gid nhitng van dé co ban trong chinh sach
tang trwéng xanh cla cac nwdc Asean khi
dang phai déi mat véi tinh trang mat can doi
nghiém trong trong co cau kinh té theo huéng
thiéu bén vitng va thach thic cla phat trién
thiéu bén virng ma bién déi khi hau gay ra.

Trén co s¢ do, rat ra moét sd goi y cho Viét
Nam trong viéc wu tién thuc hién dinh hwéng
chién luvgc tang trudng xanh, ddm bdo phat
trién va tang truedng kinh té€ bén virng cho Viét
Nam trong twong lai.

4. Nghién ctru Bong Bac A (Tap 2): Van
héa- xd hoi — moi trwong.- Tran Quang Minh,
Phan Cao Nhat Anh.- NXB Bai hoc quéc gia,
2015.

Cubn sach chia thanh 2 phan. Phan Van héa
dé cap dén doi séng van hoéa — xa hdi clia Han
Qubc; nhitng anh hudng clia van héa Nhat Ban
d6i véi Itra tudi hoc sinh pho théng Viét Nam,..
Phan Xa hoi moi trwong dé cap dén cac van deé:
Nhitng chinh sach va gidi phap phét trién nguén
nhan luc chat lwong cao clia Nhéat ban, van dé
Ivu hoc sinh va thue tap sinh la ngudn lao dong
gia ré tai Nhat Ban; Thuc trang va trién vong
phét trién nang lugng xanh & Nhat Ban.

5. Hoan thién thé ché kinh t€ thi truong
dinh huwéng xa hoi chi nghia & Viét Nam.-
Ban Kinh té Trung wong.- NXB Chinh tri quéc
gia, 2015

Noi dung cudn sach hé théng héa , cling co
va khang dinh nhitng quan diém, chd truvong clia
Dang, Nha nuéc ta, dong thoi nhan dién day da ,
siu sac va rd nét hon nhiing van d&, nhiém vu va
giai phap cha yéu, ca vé ly luan va to chirc, chi
dao thuc tién trong qué trinh xay dung, hoan
thién va hién thuc héa nén kinh t€ thi trweong dinh
huéng xa hdi chd nghia & Viét Nam trong thoi
gian toi.
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