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DANH GIA THUC TRANG CHINH SACH AN SINH XA HOI
A1 vOI DAN TOC THIEU SO O VIET NAM

ThS. Nguyén Bich Ngoc, ThS. Bang D6 Quyén
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tat: Trong nhitng ndm qua, Dang va Nha nwéc da gianh nhidu chinh sach va
nguon luc wu tién phat trién toan dién kinh té - x&a hdi, co so ha tang, gidm ngheo, phét
trién nguon nhan luc va va dam bao an sinh xa hdi (ASXH) ddi véi dong bao dan toc thiéu
s (DTTS). Bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, chinh sich ASXH d6i véi DTTS con
nhiéu bat cap, ton tai anh hwdng dén hiéu qua cla cac chinh, gidam muc do ti€p can vathu
huwdng ASXH clia DTTS. Qua viéc danh gia thuc trang chinh sach hién hanh, bai viét dé
xudt mot s6 khuyén nghi chung nhdam hoan thién hé théng chinh sach ASXH d6i véi DTTS
trong thoi gian toi.

T khda: an sinh xa héi, dan toc thiéu so

Summary: Over the past years, The Party and Sate have had many policies and
prioritized resources for comprehensive social - economic development, infrastructure,
poverty reduction, human resource development and social protection for ethnic
minorities. Apart from achievements, social protection for ethnic minorities remained
many shortcomings, which affected effeciency of policies, lowered access levels and
benefits from social protection of ethnic minorities. By assessing actual situation of current

policies, the article proposed some general recommendations to improve social protection
policy system for ethnic minoritiesin the coming time.

Key words. social protection, ethnic minorities

Bao dam an sinh xa hdi cho dong
bao dan toc thiéu sb 12 giai phap co ban
dé giam nghéo bén vitng, nang cao doi
song cla nhan dan va gép phan on dinh
chinh tri xa& hdi. Nha nuwéc lubn quan
tam, dau tu nhiéu cho vung ndi, vung
dong bao dan toc thiéu so, cac huyén
ngheo, xa thén ban dac biét kho khan, xa
béd ngang ven bién, hai dao; thuc hién
toan dién cac chinh sach ho tro, giup d&
ddi vai déng bao cac dan toc thiéu so. Hé

thong chinh sach an sinh xa hoi déi véi
dong bao dan toc thiéu s6 da dwoc ban
hanh kha day dd va toan dién, bao quéat
céc |inh vic an sinh x& hdi gdm ho tro
tao viéc lam, bao hi€ém xa hoi, tro gilp
xa hdi va dam bao tiép can & mic toi
thiéu cac dich vu xa hoi (gido duc, y té,
nha &, nuéc sach, thong tin) da gép phan
nang cao doi sdng vat chat va tinh than
cho dong bao céc dan toc.
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|. Chinh sach an sinh xa hoi da tao
nhiéu chuyén bién tich cuc dén doi
song clia dong bao dan toc thiéu so

Vé co ban, hé thong cac chinh sach
ASXH ddi voi dong bao DTTS khé toan
dién, bao quat cac linh vuc. Chinh phu
cling trién khai hang loat cac chwong
trinh, dw 4n nham tao sw chuyén bién co
ban, toan dién vung c6 doéng dong bao
DTTS. Theo ra soét cia Uy ban dan toc
nam 2014, hién cé 130 van ban quy
pham phap ludt dang thuc hién trén dia
ban ving dan tdc va mién ndi. Trong linh
viec ASXH, cé trén 70 chinh sach dang
duoc thuc hién nham cai thién moi mat
cudc sdng cuta hd gia dinh ngheo, tir viéc
tiép can dich vu (gido duc, y t€), co s& ha
ting, ho tro san xuét dén thic ddy san
xuat hang héa va lién két thi truong, dao
tao nghé, tham gia thi truong lao dong.
Trong do, gido duc c6 khoang 20 chinh
séch, y té ¢6 16 chinh sach, nhad va dién
c6 8 chinh sach, nuwéc sach va veé sinh co
5 chinh sach...

Chinh sach ASXH da tir tap trung hd
tro truc ti€p (nhu chinh sach tro cuéc, tro
gia va cdp khong thu tién mot s6 mat
hang thiét yéu cho ngudi dan vung dan
tdc va mién ndi) chuyén sang vira dau tw
phét trién vira ho trg truc ti€p cho ngudi
dan (nhw ho trg phét trién san xuét, ho
tro doi séng van héa clia nguoi dan va
dao tao can bd co s&, giam ngheo, y té,
gido duc, dao tao nghé...).

Nhom cac chinh sach tao viéc lam,
ddm bao thu nhap t6i thiéu va gidm
nghéo d&a hd tro ngudi dan nang cao co
hdi tao viéc lam, tham gia thi truong lao
dong, chuyén doi co cdu viéc lam theo
hwéng da dang hoa sinh ké, giam ty 1é
that nghiép, x6a doi, gidm ngheo, cai
thién cudc song, gép phan 6n dinh xa
hdi. Cu thé: (1) Hé théng tin dung wu déi
v@i mang ludi dich vu bao phi 100% x&,
phuong. Ty Ié dong bao DTTS duoc vay
von (27,5%) cao hon so véi cac hd dan
toc Kinh/Hoa (20,3%)*. Dén 28/2/2013
thdng qua ngén hang Chinh s&ch xa hdi,
Nha nwéc da cho dong bao DTTS vay sO
tien la 23.425 ty dong, gép phan phat
trién san xuat kinh doanh, tao viéc lam,
cai thién doi sdng, gidm nghéo cho gan 1
triéu ho?; (2) Chinh sach dao tao nghé da
g6p phan nang cao chat lvgng lao dong
vung DTTS: giai doan 2010-2012, da cé
848.574 lao dong DTTS dugc dao tao
nghg, vang Trung du mién ndi phia Bac
va Téy Nguyén co ty & nguoi DTTS
duoc ho tro hoc nghé dat cao nhat. Sau
dao tao nghé, nhiéu ngudi da co viéc lam
ma&i hoac ti€p tuc lam nghé cli c¢6 nang
sudt, thu nhap cao hon®; (3) Chinh sach

L UNDP, Téc dong clia chuong trinh 135, qua lang
kinh hai cudc diéu tra dau ky vacudi ky, 2012

2 Hp Lan Phuong, Chinh sach ho trg vay vén giam
nghéo, phét trién san xuét kinh doanh cho dong bao
DTTS, Ta liéu hdi thdo Ngan sach nha nuéc bao
ddm ASXH cho dong bao DTTS- Thuc trang va
nhi*rng van dé dat ra, 2013

3 Hoi dong Dan toc cla Quoc hdi, Két qua thuc
hién chinh sach dao tao nghé cho lao ddng noéng

6
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dua lao dong Viét Nam di lam viéc co
thoi han & nuéc ngoai theo hop dong da
hd tro cho 16.000 lao dong DTTS, trong
d6 7.132 lao dong DTTS thudc 62 huyén
ngheo (giai doan 2010-2013). Pa sb lao
dong DTTS di xudt khau lao dong déu cé
viéc lam, thu nhap on dinh gl tién vé
cho gia dinh nho d6 nhiéu ho da thoat
ngheo, dau tw xay dung nha, mua sim tai
san, dau tw phat trién san xudt, kinh
doanh hiéu qua* (4) Chinh sach ho tro
phét trién san xuat da gitp cho dong bao
DTTS tirng buéc bd tap quan san xuéat
nrong rdy, phu thudc vao ty nhién
chuyén sang tich cuc ap dung céc tién bd
khoa hoc ky thuat vao san xuédt dé nang
cao thu nhap, gidm nghéo bén viing;
dong thoi nang cao nang lwc lam chd dau
tw cho céc x&, trinh do va kién thirc vé
xay dung va quan ly dy an cho can bo co
s& nhéat la can bd x& (5) Pau tv vao co
s& ha tang nhu cac cong trinh dudng giao
thong da tao diéu kién cho nguoi dan di
lai thuan lgi, thic ddy giao lvu kinh t€,
van hod, xa hoi; hé thong thuy lgi duoc
hoan thién da nang cao nang luc tudi
tiéu, md rong dién tich dat san xuat, gitp
ngudi dan on dinh lvong thuc; cac cong
trinh nwéc sinh hoat, dién, tram y t€ x4,
truong 16p hoc duoc dau tv xay duwng
kién cB, dong bo & cac x&, thon ban giup

thén ving dan toc thiéu s6 tir ndm 2010 dén 2013,
http://noichinh.vn/, 07/12/2013
4 Hoi dong Dan toc cla Quoc hdi, Két qua thuc
hién chinh sach dao tao nghé cho lao déng ndng
thén ving dan toc thiéu s6 tir ndm 2010 dén 2013,
http://noichinh.vn/, 07/12/2013

cho nguoi dan ndng thon vung sau, vung
xa cai thién doi séng sinh hoat hang
ngay; (6) HO tro dat &, dat san xuét da
giup cho nhitng hd DTTS nghéo, doi
song kho khan phat trién san xuét, on
dinh va cai thién cudc sdng: Tinh dén
cuBi ndm 2012, céac dia phuong da ho tro
dat & cho 71.713 hd ; ho tro dat san xudt
cho 83.563 hd®; (7) Cong téc dinh canh
dinh cv & mién ndi da dem lai nhitng
thay doi nhiéu mat trong doi séng nhiéu
cong dong dan cu. Tt ndam 2007 dén
30/6/2012, da hoan thanh dinh canh dinh
cw cho 9.827 hd v&i 46.187 nhan khau,
thuc hién khai hoang thém gan 9.000 ha
dat & va dat san xuét, xay dwng méi hang
tram c6ng trinh thly lgi, dién sinh hoat,
nha van hda, 16p hoc mau gido, xay dung
trén 1.000 km duwdng giao thdng ndng
thon va 9.827 nha & cho cac ho dinh canh
dinh cw, gép phan thiét thuc trong viéc
on dinh doi song va giam nghéo doi voi
ca&c hd du canh du cu; (8) Chinh sach
khuyén noéng, khuyén lam, khuyén ngu
c6 tac dong I6n dén cai thién sinh ké cho
dong bao DTTS thong qua khuyén khich
ho ty phat trién san xudt dé vuon Ién
thoat ngheéo, tranh tv twdng vy lai, gop
phan thay doi nhan thic, cach nghi céch
lam, xd6a bd tap quan canh tac lac hau
qua do6 gop phan nang cao thu nhap.

5 Ngubn: BLDTBXH: Béo céo tom tét két qua thuc
hién cac chinh sach, chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé gidm nghéo bén vitng 2 nam (2011-2012);
phuong huéng nhiém vu gidm nghéo ndm 2013 va
dinh huéng dén nam 2015, ngay 22/4/2013

7
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Chinh s&ch tro gidp x& hoi (TGXH)
nham bao dam thu nhép va cac diéu kién
sinh sdng & mtc t6i thiéu (bang cac hinh
thirc va bién phap khac nhau) cho dong
bao DTTS gdp radi ro, bat hanh, ngheo
doi, thiét thoi trong cudc sdng khong dd
khad nang tw lo dwgc cudc song cla ban
than va gia dinh. Cu thé: (1) Ty Ié cac ho
nhan dwgc TGXH thudong xuyén cla
nguoi DTTS da tang tr 19,4% (nam
2007) 1én 38,8% (nam 2012)°. Udc tinh
dén cudi nam 2013 c6 khoang 540 nghin
nguoi DTTS dang hudng chinh sach
TGXH thuwong xuyén. Ty 1€ DTTS nhan
dugc tro cdp xa hoi 1én hon so voi hd
Kinh do c6 nhiéu nguoi roi vao hoan
BBKK va da dwgc hwéng dung chinh
s&ch’; (2) Cong tac ciru tro dot xudt doi
voi dong bao DTTS da duoc trién khai
twong doi Kip thoi, gép phan tam thoi 6n
dinh cudc sdng cla doi tvong bi rui ro.
Giai doan 2006-2011, mdi nam binh
quan Nha nuéc chi khodng 1000 ty dong
va khoang 50-60 nghin tdn gao dé ho tro
cac dia phwong va nguoi dan ndi chung,
DTTS ndi riéng khic phuc thién tai, 6n
dinh cudc song?.

Cé4c chinh sach ho tro tiép can dich
vu xa hoi co ban: (i) Gido duc & vung
dong bao DTTS, vung sau, ving xa co

6 Tac dong cla chwong trinh 135 giai doan Il qua
lang kinh hai cudc diéu tra dau ky vacudi ky.

7 U6c tinh clia tac gia theo s6 liéu clia Cuc Bdo trg
xa hoi, Bd Lao dong-Thuong binh va Xa hdi

8 B6 Lao dong-Thuong binh va xahdi, Cuc Bao trg
x& hoi, B4o céo tng két tinh hinh bao trg xa hoi
nam 2011, 02012, 2013, 2014

tién bd rd rét. Mang lwéi gido duc mam
non, tiéu hoc da bao phi dén tan cac thon
ban ving sau, ving xa. Hé thdng truong
dan toc ndi tri va ban tri ngay cang cling
cO. Ty lé tré 5 tubi nguoi DTTS duogc di
hoc mam non, ty 1€ di hoc ti€u hoc, trung
hoc co s& ding do tudi ngay cang tang
(i) Thanh cong nhét trong chinh séach
dadm bao y té cho dong bao DTTS laviéc
cung cdp rong ré bdo hiém y té cho
nguoi dan, gan nhr 100% ngudi ngheo,
nguoi DTTS da duoc cdp thé BHYT.
Mang luéi co s& y té ngay cang phét
trién, chat lwvgng kham chita bénh ngay
cang tang; (iii) Chinh sach hd tro nha &
da ho tro 507.143 ho trong giai doan
2009-2011, trong dé cé 224.000 ho la
dong bao DTTS. Hau hét cac can nha
déu vuot dién tich va chat lvgng quy
dinh, voi dién tich da so tr 28-32 m2,
nhiéu can nha co dién tich 50-60 m2°;
(iv) Chuwong trinh muc tiéu quéc gia
nwdc sach va vé sinh mdi truong nong
thdén mang tinh x& hdi va nhan van sau
séc, gop phan cai thién diéu kién séng,
nang cao nhan thic clia ngudi dan néng
thdn ndi chung DTTS ndi riéng, gop
phan phat trién kinh té xa hoi, dac biét la
doéi voi nguoi nghéo, dong bao DTTS,
vung sau, vung xa; (v) Bong bao DTTS
duoc thong tin kip thoi vé cac chinh sach
cla Pang va Nha nuéc; nang cao doi
song van hda tinh than, rdt ngan khoang

9 B06 Xay dwng, Bao céo tinh hinh thuc hién nghi
quyét 70/NQ-CP nam 2014
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cach vé thong tin gitta cac vung, mién.
Nam 2013, ty 1& xa mién ndi, ving sau,
vung xa, bién gi¢i, hai ddo duoc phi
song phat thanh wéc dat 99,8%; ty Ié xa
mién ndi, vung sau, vung xa, bién gidi,
hdi dao dwgc phld soéng truyén hinh dat
99,8%; ty I& xa mién nui, vung sau, vung
xa, bién gi¢i, hai dao cé dai truyén thanh
xa dat 87%.

DPia ban va do6i twong chinh séach
cling co thay d6i co ban, tir chd “dé lam
trwdc, khd lam sau” chuyén sang wu tién
dau tw va hod tro cho nhitng ving kho
khan nhat.

Cong téc to chirc thwc hién chinh
s&ch ngay cang hoan thién va hiéu qua
nang lén. Viéc t6 chirc thuc hién chinh
sach duwgc cac Bo, nganh va dia phuong
quan tam trién khai, ban hanh van ban
hwéng dan theo Iinh vuc quan ly. Ting
bwéc phan cdp manh hon cho dia phwong
vGi nguyén tac cong khai, dan chu, co su
tham gia tich cwc cla cong dong, doanh
nghiép va ngui dan.

Ngudn luc thuc hién chinh sach
duwgc wu tién cho vang DTTS va mién
nui dic biét kho khan, hd tro DTTS
ngheo, cong dong DTTS rét it nguoi.
Theo bao céo, giai doan 2006-2012 da bo
tri 150.000 ty dong, chi yéu langan sach

10 Béo cdo KEét qua thue hién Nghi quyét s6 70/NQ-
CP vé Chuong trinh hanh dong clia Chinh pht thwc
hién Nghi quyét s6 15/NQ-TW ngay 01 thang 6
ndm 2012 clia Ban chdp hanh Trung wong Bang
khoéa X1 mot s6 van dé vé chinh sach xa hdi giai
doan 2012-2020

Trung wvong, ngoai rala vén ODA, ngan
sach dia phuwong, cong dong va céac
doanh nghiép. Giai doan 2006-2010,
téng cac ngudn vén ho tro hang ndm cho
khu viec DTTS va mién nui tang binh
quan trén 20%, cao hon muic tang binh
quan ca nuéc, trong do tir ngan sach nha
nwéc chiém ty trong khodng 55-60%,
tdng binh quan hang ndam khoadng 25-
30%".

[1. T6n tai, han ché cta chinh sach
an sinh xa hoi doi véi dan tdc thiéu so

Chinh sach qua nhiéu, chong chéo vé
ndi dung va trung lap vé dia ban va doi
tuong thu hwdng dan dén cing dia ban va
d6i twong thu hwdng nhung mirc ho tro
mot s6 chinh sach khac nhau gay khé
khan trong thuc hién va danh gia hiéu
qua (nhw chinh sach vay von phat trién
san xudt, ho trg dau tu co s¢ ha tang, hd
trg giao duc...).

Cac chinh sach thwdng chi 1a ho tro,
gidi quyét tinh thé, chua phai la dau tw
phét trién dé khai thac cac thé manh
vung DTTS, mién ndi. Chua c6 chinh
sach khuyén khich dong bao DTTS vuon
|én thodt nghéo bén vitng, con mot so
chinh s&ch ndang vé cho khdong. Céc
chinh sach hd tro dat &, dat san xuét cho
dong bao DTTS nghéo méi chi tinh dén

11 vy Kinh té Dia phuong va Lanh thd, B6 Ké
hoach va Bau tu, bai tham luan Co ché quan ly, chi
dao, diéu hanh chinh sach an sinh xa hdi cho dong
bao dan tdc thiéu s6 -giai phap hoan thién cho giai
doan tiép theo, Tai liéu Hoi thdo Ngan sach nha
nwoc bao ddm ASXH cho DTTS- Thyc trang va
giai phép, 2013

9
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viéc ho tro ngén han nhu: ho tro cdp dét
& va dat san xudt, ho tro cdp kinh phi xay
dwng va sra chita nha clra, hd tro xay
dung co s& ha tang... ma chua tinh dén
nhitng ho tro 1au dai dé nguoi dan co thé
on dinh doi song nhu: khuyén néng,
théng tin thi trudng®. Chinh sach ho tro
giao khoan cham soc, bdo vé rirng va
phét trién rirng san xudt da budc dau tao
ra nhitng chuyén bién nhat dinh vé thu
nhap va doi song cho dong bao nhung
chua khai thac hét tai nguyén tir dat va
rirng va hudng lgi thich dang tir sinh ké
[&m nghiép. Trong khi do, hiéu qua s
dung von vay cla dong bao DTTS chua
hiéu qua moét phan do chua co sw gan két,
day manh cong tac phat trién ngudn nhan
Iwe, nang cao trinh dd ap dung khoa hoc
k¥ thuat, huéng dan cach 1am an, khuyén
nong lam ngu...

Céc can thiép hd tro an sinh cho
dong bao DTTS chua thé hién su khac
biét gilra cdAc nhdm DTTS, nhiéu chinh
sach chuwa phu hop voi dac diém cua
DTTS. Chinh sach vé ho tro dat san xuét
cho dong bao DTTS khoéng phét huy
dugc hiéu quad do chwa xem xét day dud
trinh do phat trién, dac diém sinh ké, cu
trd, quan ly dat dai gitra cac nhom dan
toc cling nhu gitra cac dan toc song & cac
vung mién khac nhau. Chinh sach dao
tao nghé cho lao dong ndng thdn con mot

2vién Chinh sach, Chién Iwgc Phat trién Nong
nghiép Nong thoén va Vién Dan tdc, Nghién ctu
thue trang va dé xuat chinh sach quan ly va st dung
dat vang DTTS vamién nui, 2012

s0 quy dinh, dinh mdc vé ho tro (tién an,
di lai...) chwa phu hop vé vang mién nai
dia ban rong, xa xoi, di lai kho khan, ndi
dung, chwong trinh dao tao nghé con
nang vé ly thuyét, chua thuc sy phu hop
vGi trinh d nhan thirc cla lao dong
DTTS; Chinh sach hd trg san xuét tir
khau tap hudn, dén xay dwng mo hinh, hd
trg gidng, phan bén, thudc trir sdu nhung
da sd chwa phu hgp v6i trinh do dan tri
va diéu kién ty nhién ving DTTS; Chinh
séch ho tro nguoi lao dong di 1am viéc co
thoi han & nuéc ngoai theo hop dong doi
v@i dong bao DTTS chua dwgc dong bao
hwéng (¢ng mot phan do tam ly so xa
nha, mac cam, tuy ty vi trinh dd hoc van,
chuyén mon ky thuét, tac phong cong
nghiép kém nén nhiéu lao dong DTTS
chua dap tng duoc céc thi trwong lao
dong nwéc ngodi; Chinh sach cap khong
thu tién &n pham bao chi, tuyén truyén*s:
sO lwgng tin, bai tuyén truyén gilra cac
vung mién, cac dan toc chwa hai hoa, co
nhirng dan toc rat it nguwoi chua co bai
gi¢i thiéu trén mat bao. Ngbn ngilt, hinh
anh déi khi chua phu hop voi trinh do,
phong tuc tap quan clia nhan dan, nhat la
chuva tao dwgc thong tin hai chiéu dé
phadn anh tam tw, nguyén vong clia dong
bao DTTS.

Mot s6 chinh sach thiét ké chua phu
hop véi thuc té€ nén khong thé thuc hién
dugc, khdng dat muc tiéu dé ra nhu: Céac

13 Thye hién theo Quyét dinh 2472/QD-TTgva
Quyét dinh 1977/QD-TTg
10
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chinh sach ho tro dat san xuét da khong
tinh toan day du gitra nhu cau cén ho trg
va quy dat co trong thuc t€, dan dén
khong thé giai quyét duoc nhu cau vé dat
san xuat cho sd hd nhv muc tiéu clia cac
chinh sach dat ra; Viéc trién kha chinh
séch ho trg phét trién chan nudi, nhat 1a
chan nubi gia stc Ién chua hiéu qua, quy
md hd tro nhd 1& (mbi ho duoc ho tro 1
lan, 1 con), chét lvgng con giéng, phong
dich chuva duwoc quan tdm dung mirkc,
cach cham séc (danh mét lao ddng cham
séc, chan thd), dinh mirc ho tro thip vé
trong cd, chudng trai... cling khién cho
chinh sach khéng phét huy hiéu qua; Ché
do bao hiém xa hdi tw nguyén duoc thiét
ké chl yéu danh cho lao dong ndng thon,
lao dong phi chinh thirc nhwng thuc té rat
it nguoi tham gia, nhat la ngudi DTTS,
nguyén nhan chi yéu la do thiét ké chinh
sach chwa phu hop véi mirc dong con cao
so VvGi thu nhap con thidp cla ngudi
DTTS, phan Ién khong du kha nang tai
chinh dé tham gia, trong khi hién van
chuva c6 chinh sach hd tro ngudi dan
tham gia bdo hiém x& hoi tw nguyén;
Chuong trinh nuwéc sach ddi véi dong
bao DTTS tai vung ndi chwa phat huy
duoc hiéu qua do khéng dd nuwéc cung
cap theo thiét ké, chat lugng nuéc khdng
bdo dam, cbéng tac quan ly, duy tu, bao
dudng va stra chita cébng trinh chua
thuwong xuyén.

Chong chéo trong quan ly, thiéu su
phdi hgp trong thyc hién chinh séach

ASXH ddi véi dong bao DTTS. Viéc ban
hanh cac van ban huéng dan con cham
nén cong tac thwc hién chinh sach con
gap kho khan, trong thuc hién thuong
phai b6 sung, stra d6i cho phu hop voi
thuc té.

Viéc thuwc hién mot s0 chinh sach
con ¢ sai pham nhu thuc thi chinh sach
khong minh bach, cong tac diéu tra, ra
soét, tong hop déi twong thu hwdng chinh
sach con thiéu chinh xac. Cong tac chi
tra, ho tro doi ldc con chwa Kip thoi, chua
phu hop.

Viéc xay dung cac chinh sach con
mang tinh nhiém ky, ngan han, dé ra muc
tiéu I6n nhung thoi gian va nguon lyc
thuc hién khong twong xing, b6 tri dan
trai, chva duoc chd dong, chuva dam bao
cho cic muc tiéu va ké hoach da duoc
phé duyét. Mc ho tro cla nhiéu chinh
séch con thap nén hiéu qua, tac dong cla
chinh sach chua cao. V6n danh cho chinh
s&ch ho tro dat san xuat dat 13% nhu cau,
chinh sach wu déi tin dung dat 38,6% nhu
cau; nwdc sinh hoat chi bo tri dwoc 13%
ké hoach; chinh sach hé tro dinh canh
dinh cv méi dat 46%; chinh sach hd trg
day nghé méi dap ’ng duoc 20 - 50%
nhu cau von. Kinh phi dugc cép dé thuc
hién cac chwong trinh chinh séch do Uy
ban Dan téc quan ly giai doan 2006-2010
la 22.393,91 ty dong, dat 67,45% nhu
cau von dugc duyét; Giai doan 2011-
2014 duoc cap 12.885,54 ty dong, dat
40,7% ké hoach von.

11
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IIl. Nguyén nhan cla nhitng ton
tai, han ché

Viéc thé ché héa quan diém duong
[6i wu tién clia Bang va Nha nuoc trong
tirng chinh sach cu thé chwa ngang tam
vGi yéu cau, nhiém vu.

Cong tac kiém tra, ra soat danh gia
chinh sach chuwa dwgc thuwong xuyén lién
tuc. Viéc khic phuc nhitng bat cap, yéu
kém, diéu chinh sau ra soadt danh gia
chua duwgc coi trong nén con cd chinh
sach mang tinh ap dat, khong phu hop
vGi thuce té, hiéu qua thap.

Quy trinh xay dwng chinh sach con
phtrc tap, phai thdm dinh nhiéu lan gay
mat thoi gian nén mot so chinh sach khi
duoc phé duyét ndi dung khéng con phu
hop v6i thuc té, thoi gian thuc hién con
lai rdt ngan.

Sy phdi hop gitta Bd, nganh va céc
dia phuvong doi khi chwa dugc chat ché
trong t6 chirc thuc hién mot s6 chuong
trinh, chinh sach.

Chua phat huy ding murc vai tro cla
chinh quyén dia phuong, nguoi dan thu
hwéng chinh sach trong tham gia hoach
dinh, xay dwng va to0 chic thuc hién
chinh sach.

Nguon lyc thuc hién cac chinh sach
dan toc hang ndm chua dwoc cu thé hda
trong Luat Ngan sach nén céac B, nganh
va dia phuvong bi ddng trong viéc xay
duwng va té chirc thuc hién chinh sach.
Viéc chia sé thong tin vé phan b6, b tri

nguodn luc thye hién chinh sach dan téc
chua dugc quan tam dung mirc.

Nhan thirc cia nguei DTTS con
nhidu han ché, chwa nd luc vuon Ién tu
thodt ngheo, bat dong vé ngdn ngit, van
hoa, con tam ly tu ti, mac cam. Do qua
nhiéu chinh sach hé tro dan dén mot s6
gia dinh DTTS con y lai, trong cho vao
s ho tro ciia Nha nudce. Trinh do chuyén
mon, k¥ nang lao dong DTTS con nhiéu
han ché. Con mot s6 phong tuc tap quan
lac hau &@ mot sO dan tdc nhw tdo hon, két
hon can huyét théng, sinh nhiéu con,
cang bai...

Vung DTTS va mién ndi con nhiéu
kho khan vé co s& ha tang, dan tri thap,
kinh t€ cham phat trién, xa cac trung tam
phét trién nén khd thu hat dau tw, dinh
mic dau tu cao... O nhidu dia phuong
con gap nhiéu kho khan trong ché bién,
bao quan, tiéu thu san pham...

Trinh d6 can b0 thuc hién chinh sach
cap co s vung DTTS va mién ndi con
nhiéu yéu kém.

V. D& xudt khuyén nghi nham
tang cwong an sinh xa hoi doi voi dan
toc thiéu so

Pé thuc hién thang loi, ddm bao thuc
hién muc tiéu phéa trién DTTS trong
Nghi quyét va Chién luogc cling nhu K€
hoach phéat trién KTXH 2016-2020, véi
phrong cham “Pau tv cho ASXH la dau
tw cho phat trién”; “Coéng bang trong tiép
can ASXH la quyén clia con nguoi va

12
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phai dugc wu tién”, bai viét nay dé xuat
mot s& khuyén nghi sau:

Mot 13, x8y dung cac dé an, chinh
sach theo hwdng da muc tiéu, da han, da
nganh, da ITinh vic va gidam dau moi quan
ly; cht trong hon vao cac chinh sach dau
tw phat trién ngudn nhan lyc, phét trién
sinh ké bén vitng, tng dung khoa hoc-
cdng nghé vao san xuét...; ddi véi nhitng
vung khé khan can cé cac du an trong
diém dé dam bao tap trung ngudn luc
thic hién chinh sach; xay dwng va ban
hanh quy chuan cu thé vé wu tién va tinh
dac thu trong tlrng chinh sach doi véi
vung dan toc va mién nui.

Hai 13, xac dinh viéc xay dung chinh
sdch ASXH d6i véi DTTS giai doan
2016-2020 can dwoc gan két trong cac
nhém chinh sé&ch:

+ Nhom chinh sach dau tu phat
trién kinh té xa h6i vung dan toc va mién
ndi (Chuong trinh phét trién kinh té xa
hdi ving dan tdc va mién nai, trong dé
gom: Chuong trinh 135, hoan thién cac
trung tdm cum x& dang d& dang va con
¢6 nhu cau, chinh sach cho cac xa trong
toan tuyén bién gi¢i Viét Nam va Trung
Qudc — L&o - Campuchia nham giir dan,
trong va bdo vé rirng, bdo vé chi quyén
bién gidi).

+ Nhoém chinh sach dac tha ho tro
phét trién kinh té xa hdi (gom chinh sach
cho cac DTTS réat it nguoi, dinh canh
dinh cu, ho tro dat &, dat san xudt, nha @,
nwéc sinh hoat, tin dung, day nghé va

gidi quyét viéc lam, hd trg tron géi co
diéu kién...).

+ Nhom chinh sach theo dia ban co
gidi phap phu hgp dac thu tlrng ving
(Tay Bac, Tay Nguyén, Tay Nam Bo).

Ba la, duy tri cac chinh sach con
hiéu lwc, c6 hiéu qua va ra soét, stra doi,
b6 sung cac chinh sach con bat cap theo
ITnh vire do cac Bd, nganh quan ly, trong
dé can wu tién theo céac Iinh vuc: dau tw
co sO ha tang thiét yéu, phat trién nguon
nhan Iuc, dao tao nghé gan voi giai quyét
viéc lam, str dung can bd nguoi DTTS va
gidm ngheo bén virng.

Bon 1a, ddm bao ngudn kinh phi
trung han va dai han dé chd dong trong
xay ding vato chiic thirc hién cac chinh
sach ASXH d6i véi DTTS. Von céap thuc
hién cac chinh sach (vén dau tu, von sw
nghiép, von vay) nén cap dong bo dé
thwe hién c6 hiéu qua. Uu tién phan bo
von ODA cho viéc thuc hién chinh sach
ASXH.

Nam Ia, phan cdp manh cho céac dia
phwong va dé cao trach nhiém cla dia
phuong trong viéc quan ly, st dung, 16ng
ghép céc ngudn luc dé thuc hién; ting
cuong phan cap cho xa lam chu dau tu,
dady manh phan quyén cho cong dong
nham nang cao vai trd giam sét clia cong
dong;

Sau 13, tang cuwong xa héi hoa va s
déng gbép ngudn luc cla cac t6 chic,
doanh nghiép cho ving dong bao DTTS
dé tan dung toi da tat ca cac nguon luc;
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Bay la, xdy dyng hé thong chi tiéu
theo ddi, danh gia, gidm sat viéc thuc
hién cac chinh sach gidam ngheo, ASXH
doi véi DTTS va hé théng co s& dir liéu
vé DTTS.

Tam |3, tang cwong nang lyc va nang
cao vi thé clia nguoi DTTS dé ho co thé
don nhan cac co hdi ti€p can hé thdng
ASXH & muc toi da. Sy tham gia rong
ré hon cla nguoi dan vao 1ap ké hoach,
y kién déng gop cdi thién chat lugng dich
vu va giam st viéc thyc hién cac chinh
saéch ASXH dong vai tro quan trong
trong nang cao co hoi tiép can va chat
lugng cung cdp dich vu ASXH cho
nguoi DTTS.

Chin 13, dinh ky thuc hién cac phan
tich, danh gia vé: (1) chién luoc sinh ké
cla DTTS; (2) quan ly rui ro cla dong
bao DTTS; va (2) hiéu qué cua cac chinh
séch ASXH hién hanh trong viéc ho tro
nguoi dan phong nglra, giam thiéu va
khac phuc rai ro, cai thién sinh ké, dé kip
thoi xac dinh: (1) cac nhém dbi twong bi
ton thuong; (2) mic dd rdi ro ho ganh
chiu; va (3) chién lugc sinh ké cla ho; va
(4) céc chinh sach ASXH hién hanh can
b6 sung, stra doi va xay dwng chinh sach
m@i, nham dam béao hd tro nguoi DTTS
Kip thoi, hiéu qua vabén viing./.
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THUC TRANG TRE EM LANG THANG O VIET NAM

NCS. Quéch Thi Qué - Ths. D6 Thi Thanh Huyén
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

T6m tét: Tré em lang thang (TELT) & Viét Nam ngay cang phirc tap ca vé s6 luong,
tinh chéat cling nhu hinh thirc lang thang cla tré, dac biét 1a & cac thanh phé 16n. V6i nhiéu
nguyén nhan va ly do khac nhau, nhém tré em nay da phai roi bd gia dinh di lang thang
ki€ém sbng trén cac thanh phd 16n, cac em chiu nhiéu thiét thdi vamat di hau hét cac quyén
co ban ctia minh. Bén canh d6 ciing tr nhdm tré em nay da phat sinh nhiéu van dé nhic
nhéi trong x& hdi nhu: lam dung tré em, lao dong tré em, t& nan, mai dam, trdm cap, budn
ban ma tuy ... néu khong dwoc bao vé gilp dd tir phia gia dinh vaxa hoi cac em réat dé roi
vao hoan canh toi té valanguyén nhan gay ra s bat on trong xa hoi.

Tw khoa: Tré em lang thang, Viét Nam

Abstract: Street children in Vietnam are becoming increasingly complex in terms of
both in quantity and nature as well as forms of wandering, particularly in big cities. For
many different reasons, these children had to leave their family and wander to earn money
in big cities, they suffered many disadvantages and lost mostly their basic rights. Besides,
many social problems have been raised from this group of children, such as: child abuse,
child labour, social evils, prostitution, theft, drug trafficking and so on. If family and
society do not protect them, they would easily fall into bad situation and causing instability
in society.

Key words. Street children, Vietham

Do quan niém vé TELT chua dugc
thong nhat, nén s liéu vé TELT cling rat

Hién nay, & Viét Nam s6 luong
TELT cling dathay d6i ca vé so luong va

hinh thirc cling phirc tap hon. TELT xuét
hién nhiéu & cac thanh phd Ién nhv Ha
Noi va TP HCM, nhitng TELT nay chu
yéu dén tlr cac tinh 1é vé thanh ph6 ki€ém
sdng bang cac hinh thic ban hang rong,
ban vé s, nhat ve chai... va c6 nguy co
bi nguwoc dai, bao luc, xdm hai va lam
dung rat cao. Truwdc day TELT chi don
thuan la tré em Viét Nam, thi hién nay
con ¢6 ca doéi twong TELT la ngudi nwéce
ngoai (Lao, Campuchia).

khéac nhau. Phan Ién cac so liéu déu dua
vao cac nghién clru nho 1é sau do suy
rong ra, hién nay chua cé so liéu diéu tra
hoac thong ké trén toan qudc. Tl nam
2004, kha niém TELT th6éng nhat sk
dung “Tré em lang thang latré em roi bd
gia dinh, ty kiém séng, noi kiém séng va
noi cw trd khong on dinh” (Diéu 13 -
Luat bao vé, cham séc va gido duc tré
em, nam 2004).
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Nhitng van dé lién quan dén an toan
thé chét va tinh than ctia TELT nhu: dé
bi lam dung, boc 16t vabi 16i kéo vao céc
hanh vi trd phdp luat, cac em ciing
thudng bi de doa va bi chan dat ... diéu
d6 anh hudng 16n dén sy phat trién ca vé
thé chat vatam |y cla céc em.

1. Thuyc trang tré em lang
thang Viét Nam giai doan (1996 -2014)

Nhi*ng nghién clru thong ké & Viét
Nam trong nhitng ndm gan day cho thay
cac con sO vé TELT cling rat khéc nhau.
Mot nghién clru cla Bloomberg (2003)
woc tinh ¢d khodng 22,000 tré em duong
phd tai Viét Nam, chtl yéu phan bo tai Ha
N6i va TP HCM. M6t s t6 chirc khéc lai
cho rdng, con s3 nay cao hon nhiéu
(50,000 TELT vao nam 1993 va 200,000
vao nam 1997). Béo cao thong ké tir 63

tinh/tp clla B6 LBDTBXH cho thdy trong
nam 2008 la 28,528 em. Theo bao cdo mai
nhat clia Cuc Bao vé cham séc Tré em
(BVCSTE)- B0 Lao dong — Thwong binh
va xa héi (Lb-TBXH) nam 2013 cé
15.062 em, d& giam han so v&i ndm 2008.
Trong nhitng ndm gan day chinh séach
giam ngheo clia Viét Nam datac dong tich
cwc dén doi sdng clianhan dan, ty 1é nghéo
da giam dang ké. Vao nam 1993, ty &
nghéo doi la 58% dén nam 1998 ty Ié nay
chi con 37,4% va dén nam 2002 chi con
28,9% (Tong cuc thdng ké 1999-2004).
Nam 2010 la 14,2% va hién nay ty Ié nay
chi con 5,97% (theo chudn ngheo clia Bo
LDTBXH nam 2014). S6 lugng TELT da
giam va khong thé Ién tdi 200.000 em,
nhung co6 1& cao hon 15.062 nhuw bao céo
cilaBd LDTBXH.

1.1. Tinh hinh TELT giai doan tlr 1996-2001

30,000

16,263

19,024

20,000

10,000

0 . . l

1998 1999 2000 2001

Giai doan nay tinh hinh TELT bién
dong khoéng nhiéu, ndm thap nhat cé

Ngudn: Cuc BVCSTE - B6 LBTBXH

14596 em (1996), nam cao nhat cé
25.000 em (2000).
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1.2. Tinh hinh TELT giai doan tlr 2003-2008
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Giai doan nay, nam 2003 c& nuéc co
khoang 22.000 em; nam 2008 s6 TELT Ién
dén 28.528 em, day la con sO cao nhat
trong vong hon muoi nam qua ma Bo6
LDTBXH da cong bd, sv tang dot bién
nay la do nam 2008 c6 su suy giam kinh té
va lam phéat & mic cao. Tuy nhién, con 6
nay cling chi mang tinh thoi diém, vi

Ngudn: Cuc BVCSTE - B6 LBTBXH

TELT & Viét Nam xuét phat tr nhiéu
nguy&n nhan khac nhau, nam 2008 suy
gidm kinh té cac gia dinh dong con da
dé con em ho ra thanh phé lang thang
kiém sdng trong nhirng thang néng nhan
hay ky nghi hé ctia hoc sinh, vi vay nam
2008 sb lvgng TELT theo cac tinh thanh
pho théng ké da tang lén rd rét so voi
cac nam trwac do.

1.3. Tinh hinh TELT giai doan tlr 2009-2014

30,000
22,974 21,230 21,741 22,364
20,000
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Nam 2009 TELT Viét Nam con
22,974 em thdp hon so vGi nam 2008
(28.528 em); nam 2013 lai gidm xudng
con 15.062 em, va uéc tinh ndam 2014 sb
TELT Viét Nam con 13.000 em. C6 rat
nhiéu van dé dat ra doi véi tinh trang
TELT, tuy nhién ndi 1én mot so tinh hinh
btrc xic cé lién quan dén cac van dé xa

Ngudn: Cuc BVCSTE - B6 LBTBXH

hdi can quan tdm nghién clru va giai
quyét:

SO lwgng TELT bién dong thét thudng
va ¢ xu hwéng tang & hai thanh phé I16n la
Ha Noi va TP HCM. Bén canh do tong s6
tré em cd hoan canh dac biét tinh dén cudi
nam 2009 la 1.537.179 em, chién 6,5%
tong sO tré em dwoi 16 tudi. Néu tinh ca 4
nhom tré em Khéc (tré em bi budn ban, bét
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cdc; tré em bi nguoc dai, bao lwc; tré em
song trong gia dinh nghéo va tré em bij
tai nan thuong tich), tong s6 tré em co
hoan canh dac biét la 4.288.265 em,
chiém 18,2% téng s6 tré em dudi 16
tudi. Bay la nhom déi twong c6 nguy co
cao tré thanh TELT.

Tém lai, TELT c6 rat nhiéu nguy
co tiém &n nhu: rdt dé bi lam dung xam
hai, dé bi lam dung béc 16t strc lao dong
va nguy co bi bubn ban ... Cac em hau
hét da bo hoc, trinh d6 hoc van thap vi da
sO TELT bd hoc tir rat sém, tham chi co
mot sO mu chir. Theo diéu tra clia BO Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi, TELT tw
6-16 tudi chua tirng di hoc chiém 4,7%;
34% bd hoc & bac tiéu hoc; 58,7% bod
hoc & cép trung hoc co s& va 2,6% ho
hoc & cdp trung hoc pho thdng. Qua khao
sat TELT & thanh ph6 H6 Chi Minh cho
thdy ty Ié biét chir la 73,9%; khong biét
chir la 26,1%; co6 12,9% hoc 16p 1;
39,5% hoc 16p 5 tré 1én varat it TELT cé
trinh do trung hoc phd théng*. Van con
40% TELT chua hoc hét tiéu hoc, va
theo két qua diéu tra ctia Vién nghié cliru
Thanh nién két hgp v&i Uy ban Dan sb
va Gia dinh Tré em Viét Nam c6 50%
TELT dudi 15 tudi va25% TELT trén 15
tudi c6 nhu cau tiép tuc duoc di hoc. Tuy
nhién nhu cau hoc tap cla cac em rat da
dang, khéng chi hoc van hod ma cac em
con c6 nhu cau hoc nghé. Theo bao cdo

14 Chi tieu BVTE nam 2012-Cuc BVCSTE B0
LBTBXH

khdo sat cia Ha Noi, c6 46,6% TELT c6
trinh do tr mu chir dén tiéu hoc; 51,7%
co trinh do trung hoc co s&; 94,1% cac
em thich di hoc va 71,1% thich dwoc hoc
nghé; 47,3 em cho rang néu dwoc hoc
nghé chic chin cac em s& kiém duwoc
viéc lam t6t hon va sé khong di lang
thang nira.

2. Nhirng kho khan trong cong tac
quan ly va thu thap s6 liéu

Thir nhat, vé dinh nghia va cach phan
loai TELT chua duoc thong nhat, nhung
gia st co sv thong nhat dé sir dung chung
mot dinh nghia va cach phan loai TELT,
thi viéc thu thap so liéu cling khong vi
vay madé dang hon vi TELT thuong hay
an tranh va di chuyén trén mot dia ban
rong 16n hodac cé nhitng tré chi lang
thang trong mdt khodng thoi gian nhat
dinh. Sy an tranh clia TELT la mot trong
nhirng khé khan Ién nhat trong cac cudc
nghién clru va diéu tra. Nhitng TELT dé
nhin thdy nhu: tré danh giay, tré an xin,
vatré ban dao ... Ngod nhitng em nay,
con ¢6 mot s6 TELT khéc khd nhin thay
hon nhu: nhitng tré ban ma tdy, tré co lién
quan dén hoat dong mai dam va nhitng tré
chi lam viéc vé dém. Chinh vi vay, néu
cudc diéu tra vé TELT duoc tién hanh vao
ban ngay thi nhitng em nay s& khéng nam
trong doi twgng dugc diéu tra (Terre des
hommes Foundation 2004).
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TELT tai TP HCM trong 10 ndm
qua da giam mot cach rd rét. tir 8.000
TELT nam 2003 con 08 em nam 2014.
Nam 2004 c6 8.150 TELT trén dia ban
thanh ph6, dén nam 2005 chi con 321
em, nam 2006 c6 473 em, nam 2007 chi
con 147 em, nam 2008 lai tang 1én mot
cach dot bién 1a 1.004 em. Theo s0 liéu
thdng ké nay thi tinh hinh TELT cla TP
HCM hién nay gan nhu khong con. Tuy
nhién, day chi la s6 lieu TELT cla TP
HCM con nhitng TELT tlr cac tinh/tp
khac dén TP HCM thi chua thé thong ké
duwgc. Hién nay & TP HCM TELT kiém
song mot minh s& dwgc cong an, nhan
vién cong tac xa hdi dwa vé cac trung
tam bao tro, trung tdm cdng tac xa hoi
dé cham soéc, day nghé va hoc van
hoa....

Tht hai, vé tinh chat va hinh thirc
lang thang clia tré em dudng phd lalién
tuc c6 s di chuyén tir dia ban nay sang
dia ban khac, va TELT thuwong an nau
dwgi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu di
cu theo gia dinh, lang thang muavu, gilp
viéc gia dinh, lam nhitng cong viéc
khong chinh thirc vao ban dém, tham gia

Ngudn: Cuc BVCSTE - B6 LBTBXH

vao hoat déng budn ban ma tdy, mai
dam, lam viéc cho cac nha hang dudi
hinh thirc ngudi than (ngudi nha).... Vi
vay, viéc thu thap so liéu vé TELT lamot
cong viéc khd khan hién nay, dé kiém
soat dugc sv di chuyén va thay doi clia
TELT, cac cudc diéu tra nén duoc tién
hanh vao nhiéu thoi diém khac nhau
trong ndm va nhiéu thoi diém khac nhau
trong mdt ngay, s phan bd thoi gian
diéu tra nhu vay sé cho phép cac nha
nghién ctru thu thap dwgc nhitng thong
tin chi tiét vé sv di chuyén ctia TELT va
nam bat dwoc xu thé chung. Tuy nhién,
hién nay hau hét cac cudc diéu tra déu
khong dugc tién hanh theo hinh thirc nay
do nhi*tng su han ché vé thoi gian, chi phi
vanguon nhan lyc.

S6 lwgng TELT ludn tang cao nhat vao
thoi diém mua hé khi tré em khong phai
dén truong. Nhitng tré sdng trong cac gia
dinh ndng thén kho khan thuong nhan dip
nghi he 1én thanh pho lam thém kiém tién
phu gitp gia dinh. Cac em bd nha Ién
thanh phd va tham gia vao viéc ban hang
dao hodc nhat rac. Theo béo céo clia Dv
an hd tro TELT (pha 2) Bo LBTBXH
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cho biét mot vi du vé TELT kiém séng &
Ha NOi qué ¢ tinh Thanh Hoéa, noi co
murc thu nhép binh quan hang thang vao
khoadng 100.000 dong, néu lam nghé danh
day & Ha Noi thi thu nhap sé khodng 3
triéu dén 5 trieu dong/thang, vi vay tré

thuong san sang hy sinh ky nghi hé clia
minh dé c¢6 dwoc mot khodn thu nhap
twong d6i danh cho gia dinh. Bay la mot
céch |y giai rat dé hiéu cho viéc s6 lvong
TELT tang vot vao thoi diém mua hé tai
cac thanh pho l6n.

2000 Tinh hinh TELT Ha Noi 2003-2014
1500 2%
1000
781 544 599
500 8 £R
wv \71 68 0 88 6 62
0 T T T T T T T $ T T - :
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ngudn: Cuc BVCSTE - Bo LBDTBXH

Cling nhv TP HCM, tinh hinh
TELT tai Ha NG&i trong thoi gian qua
cling bién dong rat Ién, nhin hinh trén
day chdng ta thay tir 1.500 em vao nam
2003, sau 10 nam da giam xudng chi con
62 em vao nam 2014, nam 2008 s6 luvgng
TELT tang dot bién tr 91 em nam 2007
I&n 599 em nam 2008.

Nhin chung trong nhirng ndm gan
day TELT tai hai thanh ph6 la Ha Noi va
TP HCM da gidm xubng réat nhiéu, vi
nhiéu cac ly do khac nhau, Ha Noi thuc
hién “nam ky cwong hanh chinh” vi vay
TELT trén dia ban thanh phd cling duoc
ra soét, ho tro dua vé véi gia dinh, hodc
tro gilp dwa vé cac trung tdm giao duc,
day nghé, hoc van hoa... nén tinh trang
TELT an xin, nhat rac, ban hang rong da
gidm rét nhiéu.

Thit ba, noi & cia TELT thuong
khdng cb dinh, phan nhiéu TELT séng

valam viéc trén dudng phd va song tai
céc khu cho, tram xe buyt, ga tau, nha
hang, mot s6 thué nha tro cung véi gia
dinh, ban be ... Tuy nhién, noi & nay
clia cac em cling khong ¢d dinh, khi cac
em di chuyén dén mot dia ban khac dé
kiém séng, cac em sé lai di chuyén chd
& va vi vay thong ké dan s ciing gap
nhiéu khé khan.

Ty |é tré em phai ngu trén dudng pho
thap hon so véi cdc em chung nhau thué
nhatro®®. SO s6ng véi ho hang hodc trong
cac nhamé hodc cac co s& tir thién khac
chi chiém ty 1é nhd. Hau hét TELT bo
hoc tlr cap tiéu hoc. 32% cac em latré
mo cdi (méat cha hodac me) va 5% la tré
mb cdi ca cha 1an me. TELT thuong tap
trung tai cac trung tam do thi.

Thir tw, hoat dong clia TELT cling rét

15 Drong Kim Hong - 2005
20



Jl‘/yfw?zafu,émo 5

Ko hoc lao déng vé X6 iy - 86 43/ Quy - 2006

phrc tap, cac em tham gia vao nhiéu hoat
dong kh&c nhau nhu ban bao dao trén
pho, ban vé sb, ban keo cao su, danh giay
vanhat rac.... Cac hoat dong nay cling cé
sv khac biét gitta TELT & HN vaTELT ¢
TP HCM, béan hang rong va ban vé s6 la
hai nghé phd bién nhat d6i véi TELT tai
TP HCM, trong khi d6 & Ha Noi, hau hét
ca&c em lam cong viéc danh giay va ban
hang rong.

Thr ndm, Ly do tré bo nha di lang
thang va cac nguy co, hau hét tré em bo
nha ra di lang thang ki€ém sdng trén
duong phd vi ly do kinh té, va nhitng tré
khong sdng cung cha me hodc nguoi
giam hd dwoc coi la nhom dé bi tén

thuvong nhat. Cac em c6 nguy co dinh liu
dén cac hoat dong khdng an toan nhu st
dung ma tay, bi béc 16t tinh duc vi muc
dich thwong mai, bi budn ban va pham
t0i. Tré em di cu song trén dudng pho
cling la nhém cé nguy co cao vi cac em
nay khong cé moét gidy t& tuy than nao,
do dé khong thé tiép can duoc cac dich
vu cham soc y té va cac dich vu xa hoi
khéc. Nhitng tré em bi boc 16t tinh duc
thuong bi canh sat doi x&* nhw ngudi vi
pham phéap luat va bi dwa vao cac trung
tam gido duc va lao dong xa hoi va da s6
& hai dang trung tam nay déu trén 16
tudi.

80%

Ca nudc co trén 470 co s tro giap tré em

60%

40%

20%

0%
Co s& cong lap 30%

Ngoai cong 1ap 70%

Ngudn: B4o c4o ndam 2014 CBVCSTE - B LBDTBXH

Theo Luat bdo vé, cham so6c va
gido duc tré em 2004, TELT khong song
cung gia dinh hodc nguoi giam hd can
duoc dua vao cac gia dinh cham soc thay
thé hodc cac co s& trg giup tré em. Tuy
nhién, chinh sach chl yéu ma Nha nuwéc
ap dung trong thoi gian gan day lagbi tra
tré vé gia dinh cla tré (tv nguyén hoac
b&t budc). Theo bdo cdo mGi nhédt cla
Viét Nam gtti Uy ban CRC, 84% TELT

dudng pho da duoc trd vé doan tu véi gia
dinh. Nhirng em khong xac dinh duoc
gia dinh hodc nhiéu lan trd vé gia dinh
nhung lai ti€p tuc sbng trén duwong phd
duoc dua vao cac Trung tam bao trg xa
hoi hodc cac to chirc tlr thién khac dé
cham séc trong thoi gian dai hon.

3. M6t sb gidi phap han ché tinh
trang TELT

Nhin chung van dé TELT & Viét Nam
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van con la mot van d& mai néu so sanh
vOi cac nudc lang giéng khac. TELT &
Viét Nam hién la nhitng nan nhan cla
ngheo déi va nhitng van dé xa hoi khac
trong b6i canh nén kinh té Viét Nam
tirng buwdc hdi nhap qudc té va khu vuc.
Xa hdi mudn bao boc va gitp dé cac em
hon la xa lanh va e ngai nhw doi véi cac
t0i pham xa hdi. Néu c6 TELT nao lién
guan té¢i mot s6 té nan xa hdi, thi ching
ta thuong cho ching la nhitng nan nhan
cla cac té nan xa hoéi hon la nhing
nhom doi twong chinh gay ra cac té nan
nay. Van dé TELT & Viét Nam can duoc
xem Xxét, nghién clru va som gidi quyét
trwdc khi tr¢ nén nghiém trong va kho
can thiép nhu & mot s6 nuéc dang phat
trién khéc.

DE khic phuc va han ché tinh trang tré
em di lang thang, trong nhirtng nam qua,
DBéng va Nha nuéc da ban hanh nhiéu chi
trvong, chinh sach dé han ché, gitp TELT
hoi gia bén viing, ddm bado cac quyén co
ban vé bao vé va phét trién toan dién cho
cac em nhu: chinh sach trg gidp tré em,
truc ti€p doi voi TELT. Tuyén truyén pho
bién phap luat, chinh sach db6i voi tré em,
day manh phat trién kinh té théng qua cac
chuong trinh gidm nghéo, tao viéc lam...
nham tao moi diéu kién dé cac em duoc
song v6i cha me, ngudi than, qué huong
lang x6m. Ddi véi nhitng tré em khong
con gia dinh, Nha nwéc da co chinh sach
dua vao cac trung tdm bao tro xa hdi hoac
tim cac gia dinh thay thé cho cac em.

Cung voi viéc thec hién cac chinh
sach trg giup TELT, thoi gian qua cac
hoat dong giao duc gia dinh cling dugc
céc cdp, nganh quan tam, hién nay xu thé
gia dinh hat nhan ngay cang phét trién,
ngay ca trong cac gia dinh truyén thong
da thé hé, sw phan cach vé quan diém
gido duc tré em gilta cha me va éng ba
cling tao ra nhitng tdc déng khong nhd
dén viéc hinh thanh nhitng thai dd, phan
(rng cla tré trong viéc tng x& v&i nhitng
ngudi xung quanh. T chirc cudc song
gia dinh co tinh cdm, cé ky luat, nang
cao nhan thirc clia b6 me vé gido duc va
hiéu biét tam ly con em la mot trong
nhitng giai phép hiru hiéu ngdn nglra
TELT, cu thé: Cha me hay thé hién tinh
cam cla minh; quan tdm dén nhirng nhu
cau cin ban cla tré; xay dwng mot su gan
bd dm ap; day con biét cach dé do6i phd
vGi thuc té€; khuyén khich tinh than dong
cam va nghi dén nguoi khac; biéu 1o
bang hanh dong cu thé.

Quan tdm dén gido duc trong nha
trwong vi hoat dong chd dao cua thanh
thiéu nién la hoat dong hoc tap, hoat déng
nay dwoc dién ra trong moi trudng giao
duc, trong cdc m6i quan hé thay tro, ban
bé. Nhitng suy nghT tich cwc vé moi
trvong hoc tap va thay cb gido la nhiing
yéu t6 rat tot dé tao sw can bang tam ly
cho thanh thiéu nién. Tuy nhién, nhiing
ap luc vé viéc hoc thém, vé mong mudén
thd qua cla mot s6 phu huynh da anh
huwéng rat 16n dén tam ly cta nhiéu em.
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Bén canh d6 con c6 mot ty 1é khdng nhiéu
nhirtng thanh thi€u nién bi ky luat, bi
khién trach, nhirng treong hop nay datao
nén nhirng nguy co bd hoc cao. Khi
khong con dén truong, méi quan hé ban
be, thady c6 khong con ton tai, cha me
trach mang. DAy cling laly do tré bd nha
tham gia nhom ban duong phd. Vi vay,
gido duc nha truong can tinh dén nhu cau,
hitng thu, nguyén vong va trinh dé6 nhan
thi/c cla hoc sinh, tao moi diéu kién dé
cac em gan bd voi truong, tham gia vao
cac mbi quan hé trong nha trvong.

Mu6n hd tro t6t cho TELT, can t6 chic
cho c&c em c6 nhitng hoat ddng cong dong,
hoat dong theo nhém, gido duc ky nang
song cho cac em. Gilp cac em ty t6 chiic
cac hoat dong sinh hoat trong nhdm TELT.
T6 chiic cac chuwong trinh vui choi gidi tri
qua d6 gido duc thai do va céch song tich
cwc cho cac em. Gidi thiéu tré dén cac
trung tam tlr thién clia xa hdi véi diéu kién
tw nguyén, khong ép budc. Gilp cac em
vao c&c l6p hoc tinh throng, hoc nghé...

Cung ¢d va nang cao nang lyc cho doi
ngl can bd lam cbng tac bdo vé cham soc
tré em & cac cap. Tang cuong theo doi
gidm sét tinh hinh thuc hién quyén tré em
tai co s& dé phat hién va ngan nglra Kip
thoi moi hanh vi vi pham quyén tré em.

Xay dung va nhan rong mé hinh gidp
dd TELT hoi gia bén vitng, ngan chan tré
em di lang thang qua viéc giao duc phap
luat doi voi viéc bdo vé cham soc tré em,

tao diéu kién trg cac gia dinh c6 TELT va
nguy co lang thang trong dién hd ngheo,
gia dinh c6 hoan canh dac biét khd khan
dé phat trién kinh t€, 6n dinh cudc song,
han ché ngan nglra TELT.

Trong diéu kién hién nay, thuc thi
nhitng gidi phap néu trén cé kha nang tao
dung co hoi hoc tap khéng chi cho TELT
ma con cho tré em ¢ nguy co lang thang
& nhitng khu vuc nghéo, gidi quyét co
hiéu qud tinh trang that hoc doi vai tré em
c6 hoan canh ddc biét & nwéc ta hién nay.
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TAC DONG CUA CHUONG TRINH TiN DUNG UU BAI CHO NGUOI
NGHEO BOI VO GIAM NGHEO CUA VIET NAM

CN. Nguyén Thanh Tuan
Vién Khoa hoc Lao dong va xa hoi

Tém tat: Nhitng chinh séch, chuong trinh gidam nghéo clia Quéc hdi va Chinh phi
ban hanh nham thuc hién muc tiéu giam nghéo bén vitng, d6i méi phwong phap tiép can
gidm nghéo da co6 nhitng két qua tich cuc, tir giai doan 2010 — 2012 ty 1é hd nghéo clia Viét
Nam gidm binh quan khoang 2% moi ndam. Bai viét sir dung s6 liéu diéu tra mirc séng dan
cw do Tong cuc Théng ké tién hanh trong hai nam 2010 va 2012, nghién ctru tac dong cua
chuwong trinh tin dung wu da chi nguwdi nghéo doi véi gidm nghéo clia Viét Nam trong giai
doan 2010 — 2012. K&t qua nghién ctru cho thdy hd ngheo tham gia chwong trinh tin dung
wu da cho nguoi ngheo sé lam thu nhap va chi tiéu binh quan ho tang.

Tw khoa: tin dung wu dai, giam ngheo

Abstract: The policies and poverty reduction programs promulgated by National
Assembly and Government are to implement sustainable poverty reduction goals,
renovation of poverty reduction approach has positive results, from period of 2010 - 2012,
poverty rate of Vietnam dropped about 2% every year in average. The article studied on
datas of household living standard survey by GSO that implemented in 2010 and 2012, and
datas of research on impacts of preferential credit program for the poor on poverty
reduction of Vietnam in the period of 2010-2012. The result shows that poor households
participating in preferential credit program for the poor will make income and average
household expenditure increase.

Key words. preferential credit, poverty reduction

1. Gi6i thiéu

Trong nhiing ndm qua ty & gidm
nghéo clia Viét Nam twong d6i nhanh va
6n dinh, binh quan mdi ndm giam
khoadng 2%. Mac di vay, nwoc ta van 1a
nwéc cé ty 1é hd nghéo twong doi cao
(ndm 2014 la 8,2%)° dac biét laty I1é ho
nghéo & cac huyén nghéo van con rét cao
(33,2% nam 2014)Y. Mét trong nhitng
yéu td tac dong dén nghéo doi cta ho la

16 Ngudn: T6ng cuc Thong ké
1 Ngubn: Téng cuc Thong ké

ngudn von, von la dau vao quan trong
cho qua trinh san xudt, thiéu vén la mot
trong nhi*ng nguyé&n nhan roi vao ngheo,
lam cho thu nhap va chi tiéu cla nguoi
nghéo bi han ché. Vi vay, nhiéu nam nay,
ho tro tin dung wu d& la mot trong
nhitng tru cot trong hé thdng chinh sach
gidm ngheo & Viét Nam. D6i v6i nguoi
nghéo, nguoi gap kho khan thi vai tro
cla tin dung wu dai cang rd rét & cac khia
canh sau: (i) 1a ngudn luc dé hd tro cho
nguoi nghéo phé trién san xuat, kinh
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doanh nhét la viéc ho trg dé ng dung
céc tién bd khoa hoc k¥ thuat, ho tro mua
cay, con giébng va cac tv liéu san xuat
khéc; (ii) 1a ngudn von rat quan trong dé
cho nguoi nghéo va céc déi twong chinh
sach khéac & vung cao, vung dac biét kho
khan c6 thé sir dung cung véi cac ngudn
lwc khac dé lam nha &, x6a nhatam; (iii)
nguodn von tin dung chinh sach rét quan
trong dé cho con em hd dong bao déan toc
& mién ndi no6i chung, trong d6 cé nguoi
nghéo dwoc bao dam viéc hoc hanh. Tuy
nhién, chua c6 mot danh gia day dd nao
vé tac dong cla tin dung ddi véi giam
nghéo & Viét Nam. Bai viét nay duoc
thuc hién dé danh gia tac dong cua tin
dung wu da déi véi gidm nghéo & Viét
Nam bang phuong phép khac biét trong
khéc biét (DID).

2. Phurong phap nghién ctru

Dé phan anh chinh xac tac dong cua
tin dung dén mirc sdng cla ngudi nghéo,
dé tai s dung phuong phap DID. Uéc

lwvong khac biét trong khac biét la mot
phuong phép thong dung trong thi
nghiém tw nhién. D€ ap dung phuong
phdp nay can sb liéu mang trong do6 vira
chira thdng tin chéo vé cac d6i tuong
khéc nhau, vira c6 thong tin 1ap lai theo
thoi gian. Phrong phéap nay chia cac déi
twong phan tich thanh hai nhom, mot
nhom dwoc ap dung chinh sach (nhém
tham gia), nhém con lai khéng dugc ap
dung chinh sach (goi Ia nhém so sanh).
Goi D la bién gid phan anh nhém gquan
sat, D=0 la hé quan sat thuéc nhom so
sanh, D=1: hd quan sat thudc nhom tham
gia. Goi Y la dau ra clia chinh sach (thu
nhap, chi tiéu, ...). Vi T=0 la trwdc khi
tham gia chuong trinh tin dung wu déa,
T=1 la sau khi tham gia chuong trinh tin
dung wu dai.

Phuong phép DID tinh téi hai khac
biét: khac biét theo thoi gian trwdc va sau
khi thi hanh chinh sach va khéc biét chéo
gita nhém tham gia va nhém khong
tham gia chwong trinh tin dung wu dai.

Do thi 1. M6 ta mé ta khac biét ciia 2 nhém doi twong khi tham gia chwong trinh

Khac bist trirde chinh sich...

¥, (]

Nguon: T&c gia tong hop

Khic blét sau chinh sdch..

I ot Tac o
A0
4 Tae abng
i cua clhimbh sbc
-
b r'
¥, s
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3. S0 liéu va bién so

S6 liéu sir dung trong bai béo tlr
cudc diéu tra miéc séng hd gia dinh
(VHLSS) cac nam 2010 va 2012. bay la
cuoc khao sat dwoc tién hanh 2 ndm mot
lan, nhitng thong tin co ban cla cudc
khdo sat nay géom cé thu nhap, chi tiéu
clia hd gia dinh, dac trwvng nhan khau clia
hd, théng tin tham gia cac chuong trinh
trg gilp xa hdi... Nghién ciru st dung
mau khao sat nhitng ho da tham gia vao
cd 2 cudc khao sat nam 2010 va 2012,
trong dé nhiing hé thuéc hd ngheo nam
2010 nhung c6 tham gia vay von tin
dung wu da trong nam 2012 la nhém
tham gia, nhitng hd nghéo clia nam 2010
nhwng khong tham gia vay vén tin dung
wu dai trong nam 2012 la nhém so sanh.

Mo ta bién sd st dung trong mé hinh

Thu nhgp binh quan hd gia dinh
duwoc xac dinh la tong cac khoan thu
nhap cla hd trong mot nam trén sd nhan
khau cta ho. Bon vi: Nghin dong/thang

Chi tiéu binh quan hé gia dinh dwoc
xac dinh la téng cac khoan chi clia ho
trong mot nam trén sd nhan khau cla ho.
Don vi: Nghin dong/thang

HO c6 tham gia chwong trinh tin dung
wu dai cho nguti nghéo tlr cac ngudn vén:
Ngan hang chinh séch xa hoi, quy ho tro
viéc lam, quy giam nghéo, céc t6 chic
chinh tri xa hdi va cac nguon khéc.

Nhiing thong tin vé dac diém cla
chl hd nhw tudi chu ho, gidi tinh chd ho,
dan toc chd hd, khu vuc sinh séng cla
ho...

Bang sau cho két qua thdng ké cac
bién s6 str dung trong md hinh

Bang 1. Thong ké md ta cac bién sd trong md hinh

Std.
Variable Obs Mean Dev. Min Max
Ln(thu nhap binh quan) 528 6.37 0.66 4.42 9.64
Ln(chi tiéu binh quén) 528 7.60 0.73 5.08 10.22
Eﬁ gr:)gt)ham gia tin dung wu dai (1-co; O- 528 0.23 0.42 0 L
Gi¢i tinh chd hd (1-Nam; O-Ni) 528 0.62 0.49 0 1
Tudi chli ho 528 50.76 17.42 23 89
Tudi chl ho binh phuong 528  2,879.37 1,89857 529 7921
Dan tdc cha hod (1-Kinh; 0-Khéc) 528 0.56 0.50 0 1
Khu vire (1-Thanh thi; 0- Néng thén) 528 0.11 0.31 0 1

Nguon: Tac gia tinh toan tlr s6 liéu VHLSS 2010, 2012
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4. K&t qua nghién ctru nam 2010 va 2012 cho ngudi ngheo giam
0.176% (bang 2.729 trir 2.905). Thu nhép
binh quan hdé cia nhom hd nghéo nam
2010 khéng tham gia chwong tin dung wu
da nam 2010 nhuwng tham gia tin dung
wu da nam 2012 giam 0.163%. Tac dong
chung cla viéc lam gia chuong trinh tin
dung wu d& cho nguoi nghéo lam thu
vuc sinh séng... Vi vay, trong mé hinh nhap b‘mh‘ quan ho cta ho ngheo tang
danh gia thc dong ciia tin dung uu dai doi  0013% (bang -0.163-(-0.176)).
vOi gidm nghéo sé dua thém cac bién nay Két qua woc lugng cling chi ra rang
vao |am bién kiém soét. khi chuwa tham gia vao chuong trinh tin
dung wu da cho ngudi nghéo thi thu nhap
binh quan dau ngudi nhém x& ly cao hon
nhom kiém soat 0.207%, va khi tham gia
vao chuong trinh tin dung wu dai thi thu
nhap binh quan dau ngudi nhém xi ly cao
hon nhém kiém soat 0.22%.

Khi nghién ctu khac biét vé thu
nhap, chi tiéu gitta nhdom hd gia dinh
tham gia va khéng tham gia vao chuong
trinh tinh dung wu da cho hé nghéo,
ngoai tac dong cua chuong trinh tin dung
wu da con phu thudc vao nhiéu yéu to
khac nhu: tudi, gigi tinh, dan toc, khu

4.1 Khéc biét vé thu nhap

Két qua wéc lvgng trong bang 2 cho
thdy, theo thoi gian thu nhap binh quéan
hé clla nhdm so sanh la nhém hd nghéo
nam 2010 nhung khéng tham gia chuwong
trinh tin dung wu déi trong ca

Bang 2. Két qua wéc lvgng tac dong cla tin dung wu dai dén thu nhap clia hd

R- squar e: 0. 2667
Covari ates and coefficients:

Vari abl e(s) | Coef f | Std. Err. | t | P> t]
--------------------- N T S
G ¢i tinh chd hd | 0.010 | 0.055 | 0.175 | 0.861
Tudi chd hd | 0.038 | 0.010 | 3.726 | 0.000
Tubi CH binh phuong | -0.000 | 0.000 | -3.826 | 0.000
Dan t oc | 0.454 | 0.054 | 8.364 | 0.000
Khu vuc | 0.279 | 0.082 | 3.396 | 0.001
Dl FFERENCE | N DI FFERENCES ESTI MATI ON
--------------------------------- BASE LINE --------- ----------- FOLLONUP ---------- ----
Cut cone Vari abl e | Control | Treated | Diff(BL) | Control | Treated | Diff(FU |
Dl FF-1 N- DI FF
. T . T R . S eme-
Logarit (TNBQ | 2.905 | 3.112 | 0.207 | 2.729 | 2.949 | 0.220 |
0.013
Std. Error | 0.407 | 0.385 | 0.028 | 0.623 | 0.576 | 0.051 |
0. 059
t | 7.14 | 8.08 | 7.28 | 4.38 | 5.12 | 4.28 [
0. 22
P> t] | 0.000 | 0.000 | 0.000*** | 0.000 | 0.000 | 0.000*** |
0. 827

* Means and Standard Errors are estimated by |inear regression
**| nference: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1

Nguon: Tac gia tinh toan tlr s6 liéu VHLSS 2010, 2012
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Ngoa ra, véi cac bién kiém soat
trong mé hinh, chi hd la nam gi¢i cé thu
nhap binh quan thap hon hd c6 chi ho la
ni, tuy nhién hé sd6 khong c6é y nghia
thong ké mirc 5%. Tubi chl ho tang 1
tudi thi thu nhap binh quan hd ting
0.04%, hd thudc dan tdc kinh c6 thu
nhap binh quan hd cao hon ho thudc dan
toc khac 45.4%, hd thubc khu vuc thanh
thi ¢6 thu nhap binh quan cao hon hé &
ndng thon 28%, cac yéu td khac khong
ddi, hé sd c6 y nghta théng ké mirc 5%.

4.2 Khéc biét veé chi tiéu

Két qua woc lugng sw khac biét vé

nghéo tham gia va khéng tham gia
chrong trinh tin dung wu da duoc thé
hién trong bang 3. Khi chuwa tham gia vao
chwong trinh tin dung wu dai thi nhom xtr
ly c6 chi tiéu binh quan dau ngudi cao
hon nhom kiém soat 0.172%, vakhi tham
gia vao chuong trinh tin dung wu da thi
chi tiéu binh quan dau ngudi nhdm x& ly
cao hon nhém kiém soat 0.186%. Nhu
vay, tdc dong chung viéc tham gia vao
chwong trinh tin dung wu da clia nhitng
hd nghéo lam chi tiéu binh quan hd tang
0.014% (bang 0.186 trir 0.172) so V@i
nhitng hd khdng tham gia vao chuwong

chi tiéu binh quan ho gitra hai nhem hp NN tindung vu dai cho ho ngheo.

Bang 3. K&t qua uéc lvgng tac dong cla tin dung wu dai dén chi tiéu binh quan ho

R- squar e: 0. 2448

Covari ates and coefficients:

Vari abl e(s) | Coef f | Std. Err. | t | P> t]
--------------------- S T S
G ¢i tinh chd hd | 0.118 | 0.061 | 1.923 | 0.055
Tudi chd hd | 0.029 | 0.011 | 2.499 | 0.013
Tubi CH binh phuong | -0.000 | 0.000 | -2.390 | 0.017
Dan t oc | 0.617 0.061 | 10.121 | 0.000
Khu vuc | 0.045 | 0.092 | 0.485 | 0.628

DI FFERENCE | N DI FFERENCES ESTI MATI ON
--------------------------------- BASE LINE --------- ----------- FOLLONUP ---------- ---
CQut cone Vari abl e | Control | Treated | Diff(BL) | Control | Treated | Diff(FU |
Dl FF-1 N- DI FF
. T . T R . S +---
Logarit (CTBQ | 4.516 | 4.689 | 0.172 | 4.501 | 4.687 | 0.186 |
0.014
Std. Error | 0.457 | 0.433 | 0.032 | 0.699 | 0.647 | 0.058 |
0. 066
t | 9.89 | 10.84 | 5.39 | 6.44 | 7.24 | 3.22 |
0.21
P> t| | 0.000 | 0.000 | 0.000*** | 0.000 | 0.000 | 0.001*** |
0.834

* Means and Standard Errors are estinmated by linear regression
**| nference: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1

Nguon: Tac gia tinh toan tir s6 liéu VHLSS 2010, 2012
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Két qua wéc lugng cling cho thay, hd
gia dinh c6 chi hd la nam co chi tiéu
binh quan ngudi cao hon hd c6 chu hd la
ntt 11.8%. Tudi binh quan chi hd tang
thém 1% thi chi tiéu binh quan hd tang
0.03% khi céc yéu td khac khong doi. HO
la nguoi dan toc Kinh va thuéc khu vuc
thanh thi cling c6 chi tiéu binh quan dau
nguoi cao hon hd thudc dan téec khac va
khu virc ndng thon.

5. Két luan

Theo thdi gian, tdc ddng chung cla
viéc tham gia chuwong trinh tin dung wu
da cho nguti ngheo lam thu nhap binh
guan hd cla hd ngheo tang 0,013%.
Trong d6, thu nhap binh quén hd cla
nhém hd nghéo nam 2010 nhwng khéng
tham gia chwong trinh tin dung wu dai
trong cd nam 2010 va 2012 cho nguoi
nghéo giam 0.176%. Thu nhap binh quan
hé cia nhdom hé nghéo nam 2010 khéng
tham gia chuwong tin dung wu da nam
2010 nhung tham gia tin dung uwu dai
nam 2012 giam 0.163%. Khi chua tham
gia vao chuwong trinh tin dung wu da cho
nguoi ngheo thi thu nhap va chi tiéu binh
quan dau ngudi nhém xt ly cao hon
nhom kiém soat lan lwot la 0.207% va
0.172%; khi tham gia vao chuong trinh
tin dung wu da con sO nay lan luot la
0.22% va 0.186%. Nhu vay c6 thé néi tin
dung wu da co dong gop cai thién doi

song cho hd nghéo va chinh sach ho tro
tin dung cho ngu®i nghéo la can thiét.

Nghién ciiu cling chi ra mdi quan hé
gilra thu nhap, chi tiéu binh quén véi mot
sO yéu t6 khac nhu: hd gia dinh c6 chi
ho la nam thi thu nhap, chi tiéu binh
quan cao hon hd cé chl ho la nir; tudi
chii hd cang tang thi thu nhap, chi tiéu
binh quan hd cang tang; hd la nguwoi dan
toc Kinh va thuéc khu vuc thanh thi co
thu nhap, chi tiéu binh quan dau nguoi
cao hon hd thubc dan téc khac va khu
virc néng thon./.
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TANG CUONG TIEP CAN DICH VU XA HOI CO BAN CHO LAO
BONG NU DI CU TRONG CAC DOANH NGHIEP FDI

TSBUi S§ Tuédn, Ths Vi Thi Hai Ha , Ths Nguyén Khac Tuén
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tat: Khao sat vé thu nhap va diéu kién séng cla lao dong nit di cu trong céc
doanh nghiép FDI cho thdy d6i twgng nay con gap nhiéu khé khan trong cudc séng nhu thu
nhap, tiép can cac dich vu xa hdi co ban nhu: nha & y té, gido duc, hay trong viéc hoa nhap
sinh hoat v&i cdng dong noi dén. Chinh vi vay, ho cling con nhiéu tdm tw, nguyén vong vé
cudc séng, cong viéc trong twong lai. Do d6, két qua khao sat cling dwa ra mot s6 khuyén
nghi nham cai thién Ve thu nhap va diéu kién séng clia ho trong thoi gian téi.

T khoa: lao dong ni¥ di cu, doanh nghiép FDI, thu nhap va diéu kién s6ng.

Abstract: Survey on income and living conditions of female migrant workers in FDI
enterprises showed that these people still faced many difficulties in their living such as
income, access to basic social services: housing, health care, education or in integration
into community of their destination. Therefore they had many thoughts, aspirations in life
and in employment in the future. Hence, survey results provided recommendations to
improve their income and living condition in the coming time.

Key words: female migrant workers, FDI enterprises, income and living condition
Ot dac diém ndi bat cda khu
vire FDI lathu hat nhiéu lao

I\/I dong di cu tr cac dia

phrong khac. Thyc tién cho thdy & cac
khu cong nghiép, khu ché xuat (KCN,
KCX) tai Ha Noi, thanh phé H6 Chi
Minh, Binh Dwong va Dong Nai hay Bac
Ninh, da s6 la lao dong dén tir cac tinh
Thanh Ho6a, Nghé An, Bén Tre, Tién
Giang ... Trong d6, lao dong nit chiém
mot ty 1é 16n, nhat la trong cac nganh
nhv may mac, da giay, dién ti, ché bién
thwc pham...viéc nhiéu lao dong di cw
dén lam viéc & cac KCN, KCX da va
dang tao nhiéu ap luc vé két cau ha tang
co s& & nhitng dia phuong nay.

FDI thu hat nhiéu lao dong nir cé

tudi doi con tré, tuy nhién trinh do
chuyén mén k¥ thuat con thap

Két qua khao sat nam 2014 cla Vién
Khoa hoc Lao dong va X& hdi tai 3 dia
phurong Bac Ninh, Bong Nai va TP Ho
Chi Minh?8 cho thdy, hau hét lao déng ni

18 Cudc khao sat do Vién Khoa hoc Lao dong va
X3 hoi thuc hién véi su hd tro cla Dy an Hb tro
Chinh sach Thwong mai va Dau tw cla chau Au
(EU-MUTRAP) thudc B Cong thuong tai tinh Bac
Ninh, Bdng Nai va TP Hd Chi Minh. Mdi dia ban,
chon 10 doanh nghiép (vu tién doanh nghiép cé
ngudn gdc chau Au hodc doanh nghiép c6 san phdm
xudt di chau Au); va 3 doanh nghiép ngoai FDI dé
lam nhém ddi chitng. Mdi doanh nghiép FDI, s
nguoi lao dong dwgc chon la 10 lao dong theo ty
[&: 6 nit lao dng ngoai tinh, 2 nit lac ddng ndi tinh,
va 2 nam lao dong. Doanh nghiép ngoai FDI, s0 lao
dong dugc chon theo ty 1€ la 8 lao dong nir ngoai
tinh va 2 lao ddng ni ndi tinh.
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di cu ¢ tubi doi con kha tré véi 84,6% &
do tudi tir 20 -34 tudi, day la ty 1é cao
nhat so véi cac doi twong lao dong khéc.
Vi ty 1€ nay, cho thdy nhu cau wa thich
s dung lao dong tré cua cac doanh
nghiép FDI la lén hon nhiéu so véi cac
doi twong khac. Lao dong nir di cu cé noi
xudt cw chl yéu tir cdc vung mién con
nhiéu khé khan, thiéu cong an viéc lam,
thifu cadc KCN, KCX tap trung dén
nhi*ng ving mién c6 nhiéu viéc lam, cé
nhiéu KCN, KCX dé tim kiém viéc lam
va muu sinh.

Pa s6 lao dong n di cw cé trinh do
van hoa va chuyén mon ky thuat thap
hon so véi cac ddi twong lao dong khac
(v6i 49.01% d4a tot nghiép trung hoc pho
thong cta nir di cu so v&i 60% cula lao
dong nam di cv va 75% cua lao ddng ni
dia phwong va 85.71% ctla lao ddng nam
dia phuong), voi trinh do thap da tao ra
nhiéu bat lgi ddi voi lao dong dong nir di
cu trong viéc lam, cac co hoi thang tién,
tien lwong thu nhap cling nhv khi hoa
nhap véi cong dong xa hoi noi nhap cu.

Ve tinh trang hén nhan cla lao dong
ni di cu, két qua khao sat cho thay, ty Ié
dalap gia dinh kha cao (62.7%), diéu nay
dat ra cac nhu cau toi thiéu vé dich vu
nha & cho céac gia dinh nhap cw, nhu cau
vé nha gilr tré, cham séc y té, truvong hoc
cho con cai cua lao dong di cwv tai noi
nhap cw. Ngoai ra, s6 lao dong nir di cu
chua 1ap gia dinh dong nghia véi viéc
han ché trong cac co hdi giao luu ban be,
trao doi xa hoi, khé két hon vi tudi ngay

cang Ion... ca lao dong nir di cu tang Ién
theo thoi gian khi phai thuong xuyén lam
tang ca, thém gio khi lam viéc trong cac
doanh nghiép FDI.

Trong tuyén dung va viéc lam ciia
lao ddng nir di cwr con cé nhitng han ché

Lao dong nit di cu chd yéu dugc
tuyén dung qua hai kénh: (42.69%) tu
tim dén doanh nghiép thong qua kénh
truyén théng, thong bado cla doanh
nghiép; (30.83%) qua nguoi quen, ban
be, ho hang dang lam viéc trong doanh
nghiép gi6i thiéu cho thdy cac kénh
tuyén dung nay phu hop véi tinh hinh
thuc té trong tiép can viéc lam cla lao
dong di cu, trong khi dé lao dong dia
phuong dwoc tuyén dung chinh qua kénh
cong ty/doanh nghiép tuyén dung nhan
sy (45.24% ddi voi nir va 42.86% ddi voi
nam)..

MUrc d6 on dinh trong cong viéc cla
lao dong nir di cv Ia kém hon so véi cac
doi twong khac, khao sat cho thdy lao
dong nit di cv co thoi gian lam viéc &
doanh nghiép hién tai dwdi 24 thang
chiém ty Ié cao nhét (89.72%), diéu nay
dong nghta voi ty 1€ lao dong ni di cv c6
thoi gian 1am viéc tir 24 thang tré 1én &
muc thdp hon so voi cac dbi twgng lao
dong khac. Bong thoi, lao dong ni di cu
c6 sO nam kinh nghiém it hon so véi lao
dong dia phuong & tat cd cac nhdm nam
kinh nghiém, cang & nhém it nam kinh
nghiém thi nir di cv tap trung cang nhiéu
va chiém ty 1é cao hon lao dong dia
phuong.
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Lao dong nir di cu cé xu hwéng lam
thém gio nhiéu hon, cu thé 1a 80% 0 lao
dong cla cudc khao sat phai thyc hién
l[am thém gio, trong do ty Ié cia nit di cuw
chiém cao nhat (83,39%), cho thdy ap luc
Ve tang thu nhap larat Ién ddi véi ho.

Thu nhap van thdp hon so véi nhu
cau cudc séng

Mrc thu nhap binh quan thang clia
lao dong di cwv khodng 5,3
triéu/thang/ngu i so v@i 5,08 triéu/thang
/ngudi cla lao dong niv & dia phuong, tuy
nhién, thu nhap cla nir di cw van thap
hon khoang 250 ngan dong (2,3%) so véi
thu nhap cta nam di cu va thadp hon
khodng 350 ngan dong so véi thu nhap
clia nam dia phuong. Diéu doé cho thay,
khoang cach gi¢i trong thu nhap gilra
nhém lao déng ni di cw va nam gigi (ca
di cv va dia phuong) van con la khoang
cach khalén.

Co céu thu nhap clia nguoi lao dong
cho thay, tién luong hang thang cla
nguoi lao dong chiém khoang tir 70 -
74% trong tong thu nhap (tuy tirng nhém
lao dong), cac khoan thu nh&p khac ngoai
tién luong nhu: tién ho trg nha o, tién an
ca, tién di lai, tién chuyén can, tién
thuéng thang, tien ho tro cho ngwdi me
nudi con nhd dwdi 36 thang tudi...tham
chi c6 ca tién ho tro truot gia sinh hoat
cho nguai lao dong

Doanh nghiép da c6 nhitng khoan ho
tro doi voi nguoi lao ddng ndi chung va
lao dong nit di cw ndi riéng véi muc dich
la gilp nguoi lao dong gidm bét khd

khan trong cudc séng dé yén tam lam
viéc, dong gop dai lau cho doanh nghiép.
Céch thirc ho tro cling kha da dang, ho
tro di lai doi voi nguoi lao ddng co6 nhiéu
hinh thirc: ho tro bang tien mit, ho tro
truec ti€p bang xe bus, xe taxi, xe riéng
dua don nguoi lao dong; HO tro nha &
cho nguoi lao dong cling cé nhiéu hinh
thirc nhu: hd tro bang tien mat hang
thang, doanh nghiép ty x&y nha & cho
nguoi lao dong di cu, thué nha sau dé bo
tri nguoi lao déng vao &, kéu goi chinh
quyén két hop véi doanh nghiép xay nha
& cho nguoi lao dong...

MOoi truvong va diéu kién lam viéc
clia nguoi lao ddng trong doanh nghiép
kha t6t, tuy nhién sic ép cong viéc Ion.
Nhin chung, cac doanh nghiép thuc hién
kha tot vé ddm bao médi trvong lam viéc,
an toan vé sinh lao dong, trang bi phwong
tién bao hd lao dong theo quy dinh cua
phdp luat lao dong, tuy nhién, nhiéu
ngwdi lao déng cho rang, mai trwdong lam
viéc cong viéc, chi yéu giao tiép qua quy
tdc, quy ché, quy dinh, stic ép V& thoi
gian, tién dd va chat luvgng cong viéc rat
I6n, cling tao nén nhitng cing thang cho
ban than ho.

P4 c¢6 ho tro tir phia doanh nghiép
va dia phuong, tuy nhién viéc tiép can
dich vu xa héi co ban con gap kho
khan. Lao dong nir nhap cu co ty Ié chi
thuwong xuyén cho thué nha tro 16n hon
so v@i lao dong nam nhdp cu, hang
thang, lao dong nit nhap cv danh khoang
9.49% sO tién chi tiéu thuong xuyén dé
chi tra tién thué nha & cao hon so voi
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8,36% cua nam gi¢i di cu. Lao dong nir
di cv co6 tong cac khoan chi thwong
xuyén lién quan dén di lai, chdam soc y té
vama chay hiéu hy, sinh nhat ... chiém ty
[é khd cao (32%) trong khi d6 nhitng
khoan chi nay cla ngudi lao dong noi
chung chi chiém ty I1é khiém tén hon (xap
Xi 30%). Bén canh do, phan tiét kiém tién
hang thang dé gtri vé cho gia dinh & qué
clia lao dong ni di cv la mot phan khong
thé thiéu trong co cau chi tiéu. Ho
thwong phai tiét kiém khoang 12% thu
nhap dé danh tién gtri vé cho gia dinh &
qué, so v6i cac doi tugng khac ty Ié tiét
kiém nay cla lao dong ni¥ di cv lubn cao
hon.

Pé thao g& nhitng kho khan cla
ngudi lao dong, nhiéu doanh nghiép FDI
da thyc hién hd tro vé nha & déi voi hau
hét nguoi lao dong di cw, thdng qua
nhidu hinh thiéc khac nhau nhu: hd tro
truc tiép bang tien mat, doanh nghiép tu
bd tién xay nha & cho nguoi lao dong,
doanh nghiép di thué nha sau d6 dua
nguoi lao dong vao &, hodac nguoi lao
dong tw di thué nha & va doanh nghiép hd
tro mot phan phi thué... da phan nao
gidm bat dugc nhitng kho khan trong van
dé nha & cla lao dong di cv noi chung va
lao ddng nit di cu ndi riéng, diéu nay
cling thé hién viéc tiép can nha & cla
nguoi lao dong da dugc cac doanh
nghiép cung chung tay thao go.

Viéc h6 tro nha & cho ngudi lao
dong cla cac doanh nghiép diéu la rat
dang ghi nhan. Tuy nhién, ho van dang
gap phai nhitng rao can, bat cap can phai

théo g& dé bao dam cd dugc chd & Voi
nhitng diéu kién tién nghi tdi thiéu theo
qui dinh dé ho c6 thé yén tam an cu lap
nghiép, nhitng khé khan rao can doé 1&

Dadi voi nha & do lao dong tw thué,
thwong da dang vé loai/kiéu, chéat luvong
kém, ha tang ndi that khéng dong bo,
dién nuwéc, vé sinh mdi trwong tam bo,
thap kém khong dam bdao cac yéu cau toi
thiéu. Ly gidi cho tinh trang nay, hau hét
lao dong nir di cw déu c6 tdm ly han ché
t0i da cac chi phi vé nha & dé tiét kiém
tien chi dung cho céc nhu cau khac,
ngudi lao dong thudng chung tién & ghép
nhiéu nguoi trong moét dién tich nho hep,
bén canh d6 la quan diém nhatro chi la
chb ngu ta tuc cho quangay, cong voi gia
thué nha cla thi truong qua cao so voi
thu nhap, s ho tre ctia doanh nghiép thi
qué it 0i han ché nén da dan dén tinh
trang nhiéu nguoi lao dong di cw (ca ni)
phai sinh s6ng trong cac can nhatro tam
bo, khong ddm bdo an toan mac du ho
cling da nhan duoc nhiéu ho tro vé nha &
tir phia doanh nghiép.

Nha & do doanh nghiép b6 tri chat
lvgng kha tot, kién c6 thudng nhiéu tang
vGi dién tich, ha tang noi that bao dam,
khép kin theo tiéu chuan qui dinh. Tuy
nhién viéc thu hat lao dong nhap cu dén
sinh song la rat khé khan do gdp phai
nhiéu bat cap tré ngai, khong phu hop
voi tam ly ty do thodi mai von cé cla
nguoi lao dong, cu thé nhu: hau hét lao
dong di cu déu khong thich nghi véi théi
guen né nép, gid giac va cac ndi qui, qui
dinh cla cac khu nha & do doanh nghiép
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bd tri. Ho cdm thdy & nha tro do doanh
nghiép bo tri khong thé théa mai vé moi
mat nhv so v&i & nhatro bén ngoai (vé di
lai, giao lvu khach khira ban be, va sy
tién loi vé mat xa hoi....).

Nhu cau ti€p can dich vu gido duc
ddi voi lao dong di cv (bao gom ca ni¥) la
khaldn. Khao sat chi ra ty 1€ kha cao lao
dong di cv (47.4%) va lao dbng dia
phurong (32%) c¢6 nhu cau tiép can giao
duc co ban cho con em ho do da dén tubi
phai di hoc (gUri tré, gido duc pho thdng
cac cap) theo qui dinh. Viéc tiép can va
sr dung cac dich vu vé gido duc (tr nha
tré, mau giao dén cac cip hoc vin hoa)
cla ngudi lao dong (dac biét la lao dong
di cv) dang gap phai nhitng rao can vé
kinh té, vé co s& ha tang, gay thém
nhirtng khé khan cho cudc song cla ho.
Lao dong nit di cu gap phai tat ca cac
loai kho khan (rao can han ché vé kinh té
khi cho con dén trwong chiém ty 1é cao
nhat (35.8%), khé khan vé khéng co
ngudi dua dén con chiém 30.8%; 12,5%
lao dong nit di cv gap phai khé khan vé
thu tuc hanh chinh, 20.8% gap kho khan
vi treong 16p & qué xa chd &) khi tiép can
vOi gido duc (tr nha tré, man non, giao
duc pho thong céc cdp) trong khi doé lao
dong dia phuwong chi gap mot sé kho
khan chinh nhu khé khan vé kinh t€ hay
vi tri clia truong hoc cach xa chd & cla
nguei lao déng.

Nhu cau st dung dich vu y té, kham
chi*a bénh tai dia phwong cla nguoi lao
dong di cuv la rat 16n, két qud khao sat
cling cho thdy da s6 ngudi lao dong di cw

dang lam viéc tai dia ban khao sat da
tirng ti€p can cac co s¢ y té, cham sbc
strc khoé hién co tai noi cw trd hién tai
(64,29% cua lao ddng nam gidi, 56,97%
cla lao dong ni), tuy nhién so v@i viéc
tiép can co s& y té va khdm chita bénh
cta lao dong dia phuong thi viéc ti€ép can
cta lao dong di cw thdp hon nhiéu, do
nhi*ng khé khan vé kinh té khi ti€p can
dich vu y té/ KCB cua phan Ién nguoi
lao dong tai cac nhdm khéc nhau hau nhu
déu chiém ty trong cao nhat. Cu thé:
nhém lao déng nir di cu gap phai kho
khan vé kinh té chiém ty Ié cao nhat ca
vé sO tuong d6i va tuyét déi (59.7%
twong ng véi 37 truong hop); Bang lwu
y la co toi 17.7% (twong ¢ng voi 11
trwong hop) lao dong ni di cw gap phai
ly do khac (ngai di dén cac co so y té vi
tinh trang bénh cé lién quan dén tinh duc
nam nit) khi tiép can dich vu y té/KCB &
noi cuw trd, day la rao can Ién lién quan
dén nhan thirc, tm ly clia nguoi lao dong
xa nhathiéu thon tinh cadm... can phai c6
bién phap thao g& nhitng khé khan dang
|& khdng dang co nay.

Nham thdo g& nhitng kho khin néu
trén, nhiéu dia phuvong da cé cac chinh
séch hd tro cho doanh nghiép, ngudi lao
dong vé co s& ha tang, chinh sach thué
dat, mién giam thué dé tao diéu kién cho
lao dong di cv 6n dinh cudc sbng, ti€p
can tét hon voi cac dich vu xa hoéi co
ban, song cudc séng cla ho van con
nhiéu kho khan tai noi nhap cu.

Do vay, trong thoi gian toi dé tang
cuwong vai trd cua doanh nghiép FDI,
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nang cao chat lvgng vé viéc lam va cudc
sOng qua viéc tiép can tot hon véi cac
dich vu xa hdi co ban cua luc lvgng lao
dong nit di cu trong cac doanh nghiép
nay, chang téi c6 mot s6 khuyén nghi
nhu sau:

(1) Ve co ché chinh sach doi voi cac
bd, nganh co lién quan

- B6i v6i Bo K& hoach va Pau tu:
Tang cuong co ché vé kiém tra, giam sét
quy hoach tong thé, dong bo vé ha tang &
cac khu cdng nghiép & céac dia phuong c6
nhiéu doanh nghiép FDI. Kién quyét dam
bdo quy hoach dong bé6 médi phé duyét
dau tv vao cac khu cong nghiép, tranh
tinh trang mot s khu qua tai, chua ddm
bdo dong bd vé nang lwc, cong suat thi
kho dam bao duoc viéc 6n dinh sin xuat
va doi sdng clia nguoi dan ban dia noi
chung va ngu0i di cw noi riéng.

- B6i v6i BO Lao dong — Thuong
binh va X& hoi: Nghién clru c6 co ché
phét trién cac trung tam, tram don lao
dong di cw, thu hat, tuyén dung lao dong
nham ho tro ngudi lao dong tir cac mién
gué |én thanh phd, cac khu cong nghiép,
khu ché xuat tim viéc. Vi du phét trién
cac noi dang ky tim viéc, gigi thiéu viéc
lam tai cic bén xe, bén tau, san bay dé
don lao dong tir cac tinh 18 vé cac noi
trung tam thu hit lao dong. Co thé phdi
hop véi céc to chirc doan thé nhu: Doan
Thanh nién, Hoi lién hiép phu ni¥, Tong
lien doan... trong viéc ho tro tim viéc,
giGi thiéu viéc lam cho lao dong di cu.

D6i méi cong téc day nghé, dao tao
nghé thyc chat hon nita dé dam bao
nguodn cung lao dong tét cho cac doanh
nghiép FDI, dac biét la cac lao dong nir
di cuw tir nébng nghiép, ndng thdn ra thanh
thi c6 dwoc co hdi dao tao nghé mot cach
bai ban thi méi dam bdo cudc sdng noi
dat khach qué ngui.

Nghién ctru tiép tuc hoan thién céc
quy dinh phdp luat vé LD, vi du: lam
thém gio, LD dac thu, lao dong ni, lao
dong di cu trén co s& coi day 1a nhom dé
bi t6n thdng can co nhitng hd tro, tao
didu kién riéng nham tao san choi binh
dang trén thi truong lao déng néi chung.
Qua do, gop phan dam bao t6t hon cac
chinh sach an sinh x& hoi, viéc lam, tién
lvong, thdi gio lam viéc, nghi ngoi, thu
hat tét hon luc lwong lao dong niv di cu
vao céc doanh nghiép FDI, nang cao
nang suat lao dong, chat lwvong sin pham
cla doanh nghiép.

- B06i v6i B Xay dung: Can c6 co
ché thong thoang hon nira trong viéc xay
dung cac khu nha cho nguoi thu nhap
thap, lao dong di cu, dac biét la doi voi
lao dong nir di cw, dam bao phét trién
tong thé phi hop véi nhu cau clia cée khu
cong nghiép, khu ché xuat. Kiém soét
chat ché vé gia ca thué nha tro & céc
vung, dia phuvong c6 khu cong nghiép,
khu ché xuéat tap trung nhiéu lao dong di
cu.

- Poi voi BO Gido duc va Pao tao:
C6 co ché phét trién hé thdng gido duc
dam bao cong bang véi nguoi nhap cu,

35



Ktoa hoc Lao dbng vi X6 i - 86 43/Quy IT- 206

x6a bd viéc rang budc vé thi tuc hanh
chinh khi nhap hoc. Tao diéu kién hoc
tap to6t cho moi tré em, dac biét quan tdm
dén tré em cla lao dong di cu. Tién toi
xdy dwng moét hé thong gido duc phd
théng dé tip can va co chat lwong,
khong dé tré em khong duoc di hoc vi ly
do thiéu thd tuc hanh chinh.

- D06i voi Bo Y té: C6 chinh sach phéat
trién mang lwéi y t€ phuc vu truc tiép cho
cac khu cong nghiép, khu ché xuat — noi
tap trung nhiéu lao ddong. Tang cuong
cong téc thanh tra, kiém tra doi véi cong
tdc vé sinh, an toan thic pham cla cac
khu cdng nghiép, khu ché xuat ddm bao
an toan vé sirc khoée cho ngudi lao dong.
Tang cuong cac bién phdp tuyén truyén
vé bao vé strc khoe, tinh duc an toan cho
lao dong trong céc khu cong nghiép, nhat
la quan tam dén lao dong ni¥ di cu.

- BoOi voi Bd Tai chinh, Ngan hang
Nha nwéc, Ngan hang Chinh sach xa hoi:
Can nghién ctru co ché vay von wu dai
déi véi cac doanh nghiép co6 st dung
nhiéu lao dong ni¥, dac biét la lao dong
ni di cu.

- D6i voi cac Bo Tu phap, Bao hiém
xa hoi Viét Nam: Tiép tuc don gian hoa
cac thd tuc hanh chinh nhuv van dé ho
khau, ho tich, BHXH, BHYT..tao diéu
kién dé lao dong di cw, dac biét la lao
dong ni* di cv c6 co hdi ti€p can binh
dang vé céc dich vu x& hdi co ban vé
gido duc, y té, cla noi nhap cu. Dac biét,
can day manh viéc giao dich dién tlr, nhat
la ddi v6i nganh bao hiém xa hdi, nang

cao chdt lvong phuc vu nham tao diéu
kién cho doanh nghiép cling nhv nguoi
lao dong trong viéc giai quyét thu tuc,
ché do.

- Boi véi BO Cong an: Tang cuong
co ché kiém soat dam bdo an ninh, trat
tw, trong cac khu cbéng nghiép va céc
vung phu can, dac biét la nhirng khu vyc
lao dong nit thwong phai di lam ca dém
nham dam bao an toan va 6n dinh cudc
song, viéc lam cho nguei lao dong.

- B6i v6i cac td chirc, hdi, doan thé
nhw HOi lién hiép phu ni*, Doan Thanh
nién, Tong lién doan lao dong... can tang
cuong vai tro trong viéc phdi hop, don
doc, kiém tra, gidm sét thuc hién céc quy
dinh cla phdp luat vé lao dong, ddm bao
an sinh x& hdi va 6n dinh cudc song doi
v@i lao dong nit di cw trong cac doanh
nghiép FDI — noi ludn thu hat nhiéu lao
déng nir di cuw.

(2) Boi voi co quan quan ly & dia
phuong

Trwdc mat can cd céc bién phép tao
didu kién ho tro nguoi lao dong nhap cu
tai cac KCN, KCX noi tap trung sb luong
Ién lao dong nhap cw c6 thé ti€p can va
gidi quyét tét hon van dé vé nha & toi
thiéu véi chi phi thdp nhat dé nguoi lao
dong yén tam lam viéc nhuv phat trién
cac khu nha & cong nhan lién ké cac khu
cdng nghiép, chinh sach quan ly gié thué
nhatét hon. xay dung cac diém sinh hoat
van hoa tinh than tai noi sinh sdng cla
lao dong di cw, xay dwng thiét ché van
hoa tinh than tai cac dia phuvong noi cé
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dong lao dong nhap cu sinh séng. C6 co
ché ho trg don vi dau tv xay dung hodc
ban than cac doanh nghiép chu déng xay
dwng vathiét 1ap cac diém sinh hoat cong
dong va hé thong ky tuc x4, co sé ha tang
phuc vu doanh nghiép FDI va lao dong di
cu, dac biét la lao déng nir di cu.

Tang cuwong nhan thirc coi lao dong
di cu 1a bo phan khong thé thiéu, khong
tach roi trong luc lwvgng lao déng cua dia
phuong la tién dé quan trong trong bo tri,
st dung ngudn nhan lyc vao cac hoat
dong san xudt cla dia phuwong va cling la
co s& cho viéc hoach dinh, ké hoach chu
treong Ve bo tri, to chic hé thdng ha tang
dich vu x& hdi phu hop, hai hoa dap tng
nhu cau ti€p can va st dung cuia lao dong
di cw, cdi thién phan nao tinh trang kho
khan trong viéc tiép can va st dung dich
vu xa héi co ban ma nguoi lao dong di cu
(nhdt la lao ddng nit di cu) dang gap
phdi. Tranh viéc phan biét déi xt gilta
nguoi dia phuong véi lao dong di cu
trong doi song sinh hoat hang ngay; quan
tam gilp do tao diéu kién dé lao dong di
cw dan dan thich nghi, hoa nhap véi cong
dong xa hoi noi nhap cw,6n dinh tam ly
yén tdm gan bo va lam viéc dai 1au voi
doanh nghiép voi dia phuvong noi nhép
cu.

Pay manh hoat dong clia céc to chirc
doan thé nhw: Hoi lién hiép phu nir, Doan
Thanh nién, Coéng doan cac cap... dé
thudng xuyén phéi hgp, don doc, ki€ém
tra, giam sét viéc thuc hién cac quy dinh
cla phdp luat vé lao dong, dam bao an
sinh x& hdi va on dinh cudc sdng cho lao

dong di cu, trong do6 dac biét wu tién
quan tam déi véi lao dong ni¥ di cuv trong
céc doanh nghiép FDI trén dia ban.

Ph6i hop chat ché hon nita véi céc
doanh nghiép trén dia ban (nhat l1a doanh
nghiép FDI) c6 ké hoach xir ly cac van
dé van nha &, hé thdng truong hoc, y té
cham soc strc khoe, dia diém sinh hoat
van héa tinh than, an ninh trat tw pht hop
vGi nhu cau va kha nang cutia lao dong
nhap cuw dé ho co thé tiép can va sir dung,
nhu phét trién cac md hinh clia Béc Ninh,
TP HO6 Chi Minh.

Veé lau dai can chi dong xay dung
cac ké hoach, phwong an ha tang co sé
hd tro nguwdi lao dong nhap cu khi ho
mong muobn sinh song 6n dinh lau dai va
déng gép cho sy phét trién cla dia
phrong. Vi du md hinh cla tinh Bic
Ninh c6 d& an ho trg phét trién khu cong
nghiép c6 6 hop phan nhw: HO tro tuyén
dung ngudn lao dong di cw, phat trién
khu nha & cho lao dong di cuw, hé théng
cham sdc sic khoe tai cac khu cong
nghiép, ddm bdo an ninh cho céc khu
cdng nghiép, ddm bdo an toan vé sinh
thuc pham cho cac khu cong nghiép, phét
trién hé thong gido duc tai cac khu cong
nghiép.

(3) Bbi v6i doanh nghiép FDI va
cac hiép hoi doanh nghiép

Bén canh viéc tuan thu ap dung cac
qui dinh chinh s&ch chung clia nha nuéc
vé lao dong, can tao diéu kién ho tro hon
ni*ta nguoi lao dong di cv (nhat la lao
dong nir di cw) nhu khu tdc xa gan doanh
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nghiép, tai noi lam viéc ddm bao du
c& khu thay do, khu vé sinh riéng danh
cho lao dong nit, co s& ha tang dé ho co
thém céac diéu kién can thiét trong qua
trinh lao dong va sinh hoat hang ngay, yén
tam lam viéc dai 1au, gép phan thic day
doanh nghiép 6n dinh san xuét phét trién
bén vitng.O' mdt s doanh nghiép chwa co
st ho tro riéng cho nhitng lao dong di cu,
dic biét l1a lao dong nit nhu: tién hd tro
thué nha con cao bang véi lao dong dia
phuong... nham dam bao t6t hon nhu cau
chi tiéu cho cudc song ctia lao dong ni¥ di
cv (ho thwong cé khoan chi tiéu I6n hon
do phai xa gia dinh vathuwdng cé théi quen
chat bép tiét kiém glri vé cho gia dinh la
[&n hon).

Duy tri thwong xuyén va tang cuwong
hon nita cac hoat dong tap thé, cong dong
nhw: cac hoi thi cong nhan thanh lich,
tiéng hé cong nhan, hoi khoe phl déng,
cac giai thi dau thé thao gilra cac doanh
nghiép hoac trong ndi bé doanh nghiép,
cac ky nghi, ...quan tdm déng vién cac chi
em va con em ho vao céc ngdy |é nhu:
Ngay qudc té phu ni (8/3), ngay quoc té
thiéu nhi (1/6), ngay gia dinh Viét Nam
(28/6), ngay Tét trung thu, ngay phu nir
Viét Nam (20/10)... tao tam ly on dinh,
yén tam gan bd va lam viéc dai 1au voi
doanh nghiép.

Nhin chung, can tao dwgc cho ngudi
lao dong di cuw ndi chung va lao dong nir di
cw ndi riéng moi trwvong lam viéc théan
thién, an toan, tdm |y phéan khéi, yén tam
lam viéc, cong hién lau dai cho doanh

nghiép s& gop phan khéng nhd trong viéc
tang nang suat lao dong, nang cao chat
lwvong ddi véi tirng sAn phdm do nguoi lao
dong trong cac doanh nghiép FDI lam ra,
dac biét la d6i véi luc lvgng lao dong niy
di cu trong cac doanh nghiép nay.

Doi v6i cac Hiép hdi doanh nghiép
FDI can phdi hop tot hon véi cac co quan,
doanh nghiép trong viéc tang cuong vé
diéu kién tiép can an sinh xa hdi cho lao
dong nir di cuw./.
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MUC TIEU, QUAN PIEM VA BINH HUONG XAY DUNG LOI
SONG CONG NHAN VIET NAM TRONG PIEU KIEN CNH- HPH VA HOI
NHAP QUOC TE
PGS.TS. Nguyén Ba Ngoc
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

T6m tét: Xay dung va phét trién 16i séng cong nhan Viét Nam tién tién, mang dam ban sac
dan toc trong diéu kién kinh té thi trwvong dinh huéng xa hdi chd nghia, trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té chinh ladau tw vao con ngudi, dau tw cho phat trién
bén vitng, gan két gitta nhiém vu phat trién kinh té voi phét trién van hoa- xa hoi. Bai viét dudi
day lam rd bdi canh, nhitng van dé dat ra va muc tiéu, quan diém, dinh huéng xay dwng 16i sdng
cdng nhan Viét nam trong diéu kién mai.

T khéa: 16i song cong nhan; hé gia tri 16i séng cdng nhan; van hoa 16i séng cong nhan

Summary: Constructing and developing the new way of life of Vietnam’s workers toward
progressive, impressive in the national identity in the context of the Market Economy Socialist
orientation, industrialization — modernization and International integration means human
investment, investment for sustainable development, coherence between economic devel opment
and socio-cultural development. The writing will clarify the context, raising issues, objectives,
viewpoints, orientations to construct the new way of life for workers in the new conditions.

Key words: Way of life of workers, the values of the worker’s way of life, culture of the
worker’s way of life

1. B6i canh kinh té- xa hoi

1.1. Toan cau hod, hdi nhap qudc té
va nhitng yéu cau doi véi xay dung 16i
sdng cong nhan Viét Nam

git nhitng vi tri then chdt trong cac day
truyén san xuat va cung (*ng dich wvu.
Diéu d6 doi hdi Viét Nam phai phéat trién
ddi ngli cong nhan véi nhitng phdm chat
16i song tich cwc dé chi dong ti€p can tri
thirc thé gidi, tiép nhan chuyén giao tri
thirc d& ndm bat va tién t¢i 1am cha kién
thirc, cong nghé, nhitng bi quyét, k§ nang
lam viéc dé canh tranh thang lgi ngay tai
thi trvong nhan Iyc trong nuwac.

Toan cau hod, hdi nhap quoc té va sy
phét trién rat nhanh cla khoa hoc-cong
nghé trén toan thé gi¢i tdc dong dén su
phét trién néi chung va phét trién doi ngdi
cdng nhan ndi riéng clia tat ci cac qudc
gia. Toan cau hoa, hoi nhap kinh t€ quéc

té thdc ddy nhanh qué trinh hinh thanh va Toan cau hod kinh té dién ra ngay

phét trién rat nhanh céc thi truong von,
hang hoa, dich vu, céng nghé va lao
dong..., trong d6 c6 dong di chuyén nhan
[wc trinh d6 cao tlr cac nudc phat trién
dén cac nudc dang phat trién dé chiém

cang réng va sau, trong do cac hoat dong
kinh té lién két cac qudc gia vao quatrinh
san xudt-phan phdi-tiéu dung tao thanh
chubi gia tri gia ting toan cau. Khoa hoc-
cong nghé phat trién vgi toc do rat nhanh
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trén quy mo thé gidi, thic day hinh thanh
nén kinh té tri thirc trén pham vi toan cau,
trong do c6 ndi dung quan trong la tri
thtrc hda ddi ngli cong nhan.

Chu ky vong doi ctia moi loai san
phdm ngay cang ngan lai, san phdm moi
lién tuc xuat hién, khu vuc dich vu phat
trién nhanh va chiém ty trong lén trong
nén kinh t& cla mdi quéc gia vé gia tri
gia tdng va viéc lam. Céc nganh, nghé
bién dai lién tuc, ngay cang nhiéu nganh
nghé hién c6 mat di, nhiéu nganh nghé
mé&i nhanh chdng xuét hién, yéu cau ky
nang tong hop thay cho k¥ nang hep, doi
hdi cao vé tri tué va tac phong cong
nghiép. Nhi*tng nganh nghé xanh(nhitng
nganh nghé lién quan dén moi truvong),
cong nhan cd trang (1am viéc trong nganh
cong nghé thong tin), cong nhan c6 vang
(nhiing ngui c6 trinh dd dai hoc) ngay
cang tang va chiém vi tri ap dao, cong
nhan c6 xanh giam.

Téat ca nhitng bién d6i nhanh chéng
doé doi hoi phai tao dwng duoc “Xa hoi
hoc tap”, xay dwng duoc nén gido duc
lién nganh, da nganh, lién théng vai cac
nwéc tién tién va moi nguoi cong nhan
phai c6 y thirc “Hoc tap sudt doi”.

Trong thé gi¢i vira hop tac, vira canh
tranh gay gét v6i xu thé bao hd cla céc
guéc gia c6 tiém luc kinh t€, mudn co
duwoc thanh twu phat trién 16n va duoc
xép vao loai cac qubc gia twong doi phat
trién (nang suat lao déng dong gop trén
80% gia tang GDP va ty Ié chat xam, tri

tué trong san pham chiém téi mic ngay
cang cao (dat tlr 30% tr& 1€n) doi hoi phai
c6 doi ngli cdng nhan chat lvong cao voi
céc pham chat 16i song méi.

Su hop tac va lién két gilra cac nuéc
trong khdi ASEAN, hinh thanh Cong
dong Bong A va tang cudng, md rong
lién két, hop tac gilta ASEAN véi cac doi
tic (ASEAN - Pong 4 ASEAN - G7,
ASEAN - EU...) ngay chat ché va toan
dién doi hdi Viét Nam phai c6 cong nhan
chét lwvgng cao dap ng yéu cau lién két
va hoi nhap quéc té truyc ti€p sang tao ra
céc gia tri méi dé han ché nhirng rui ro,
bat lgi va thu lgi nhiéu hon tir cac qua
trinh hop tac va hdi nhap.

1.2. Chién lwgc phat trién dat nuoc
va nhirng yéu cau dat ra doi voi nang
cao chat lvong cong nhan Viét Nam

- Yéu cau tr tang truéng kinh té
nhanh va phét trién bén virng

Chién lwgc phat trién kinh té-xa hoi
Viét Nam thoi ky 2011- 2020 dé ra
nhitng muc tiéu tong quat nhu: phan dau
dén nam 2020, nuwéc ta co ban tré thanh
nwdc cong nghiép theo hudng hién dai;
tang truéng kinh té nhanh, toc dd tang
tredng tong san pham trong nwdc (GDP)
binh quan 7,0-8,0%/nam; GDP binh quan
dau nguoi theo gia thuc té dat khoadng
3.000-3.200 USD; co cdu kinh té chuyén
dich nhanh, tién bd v6i ty trong cac nganh
cong nghiép va dich vu chiém khoang
85% tong GDP; gia tri san pham cong
nghé cao dat khoang 45% trong tong GDP.
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Gia tri cong nghiép ché tao chiém khoang
40% tong gid tri sdn xuat cong nghiép. Ty
trong lao dong phi néng nghiép chiém
khoang 70% lao dong xa hdi.

Pé dat duoc toc do tang tredng Kinh
t€ cao lién tuc trong nhiéu nam (25-30
nam), theo kinh nghiém cuta cac nuéc va
l&nh tho “cong nghiép méi” (Han Quodc,
Pai Loan, Singapore), chi c6 cach duy
nhét la dwa vao tri thirc, vao tién bo khoa
hoc-cong nghé, tang nhanh nang suét lao
dong, tic la dya vao nhan luc co tri tué
va trinh d6é cao, phai c6 ddi ngl cbng
nhan phét trién dong bd vé thé luc, tri lwc
va tam luc, dac biét la vé 16i song cong
nghiép, hién dai, phat huy dwgc nhiing
pham chét truyén théng tinh hoa ctia con
nguoi Viét Nam.

- Yéu cau cla viéc dao tao va st
dung nhan luc trong thoi ky “co cau dan
sd vang”

T nam 2007 Viét Nam da ¢ trong
thoi ky “co cau dan so vang” véi ty trong
dan s trong tudi lao dong cao va mic
gia tang hang nam Ién (2 nguoi trong
tudi lao dong c6 1 nguoi phu thudc). Néu
khong t0 chirc dao tao va giai quyét viéc
lam tét cho ngudi lao dong, thi ching ta
s bd 16 thoi co nay, dong nghia véi su
lang phi I&n tai nguyén con nguei trong
hang chuc nam sau. Cung véi thoi co do
“co cdu dan s6 vang” dem lai, Viét Nam
cling chiu strc ép lén vé giadi quyét viéc
l[am do quy mé nhan Iyc 16n, trong d6 s6
nguoi chua qua dao tao con nhiéu. SO lao

dong chuwa qua dao tao hién con rat Ion
cung vai s thanh nién budc vao tudi lao
dong hang nam trung binh vao khoang
1,5-1,6 triéu nguoi sé ti€p tuc tao nhirng
strc ép rat Ion vé dao tao nghé nghiép, vé
xdy dwng 16i s6ng cong nghiép va tao
viéc lam cho ngudi lao dong.

Ciing trong thoi ky dén nam 2020,
dan s6 Viét Nam sé trai qua budc chuyén
doi quan trong, budc vao thoi ky “gia
hoa dan s0” véi dac trung la ty 1€ nguoi
gia tang nhanh (ty 1é nguoi gia 60 tudi
tré 1én dat 10% vao nam 2015 vé tiép tuc
tang trong nhi*ng nam sau). Strc ép vé
tao viéc lam cho s6 lao ddong méi tang
thém <& giam dan, song yéu cau dao tao
dé nang cao trinh dd, pham chét dao dirc
|6i s6ng phai tang Ién.

Cung v6i sb lao dong khu vuc néng
nghiép con du thtra, tinh trang thiéu viéc
lam va doi dv lao dong & néng thon do
gidm dién tich dat ndng nghiép, tang
cwong co gidi hda, dién khi hda, hoa hoc
hoa san xuét nong nghiép sé tiép tuc dién
ratrén khap cac ving clia dat nwdc. Hang
nam c6 800-900 ngan thanh nién ndng
thon tham gia luvc lvgng lao dong can
gidi quyét viéc lam, phai duoc dao tao,
hinh thanh 16i song mé&i dé lam nhirng
nganh nghé phi ndng nghiép.

2. Nhitng van dé dat ra trong xay
duwng 16i sdng cong nhan Viét Nam

- Trén phuwong dién ly luan, ching ta
chuwa xéac dinh dugc rd hé gia tri 16i song
cdng nhan chung phu hgp véi con nguoi
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Viét Nam trong thoi ky phéat trién méi.
Nhiéu nghién citu khoa hoc da nhan
dinh, trong van héa dang cé sy dao 16n
trat tw cac gia tri trén moi binh dién, nhat
la giatri con nguoi. Bién ddi rd nét nhat
trong hé gia tri va dinh hudng giéa tri hién
nay clia xa hoi thé hién trong cac “gia tri
qua do” tir: con ngudi xa hdi sang con
nguwdi ca nhan, tir con ngudi tap thé sang
con nguoi ca thé, tir con nguoi doan thé
sang con nguoi gia dinh; tr con nguai ly
twdng sang con ngudi hién thuc, tir con
ngudi phuc vu sang con nguoi ton tai...
NGi céch khéc, boi canh hién nay dang la
thoi ky chuyén giao hé gia tri tlr truyén
thdng sang hién dai. Nhitng gia tri truyén
thong mat dan hiéu lwc, song nhitng gia
tri cla xa hdi hién dai chua kip hinh
thanh va ding viing, tao nén sy nhiéu
loan, thiéu 6n dinh vé gia tri. Sy nhiéu
loan V& gia tri ndy cling dan t¢i hé théng
chuan muc khong day du, khong rd rang
hodc khong duoc thuc thi, tham chi dan
dén léch chuan, loan chuan.

Thuc tién hién nay doi hoi phai xay
dung mot hé gia tri 16i séng cong nhan
Viét Nam, vlra tuong thich véi cac diéu
kién, hoan canh cua xa hdi hién nay,
dong thoi phai phu hop véi cac gia tri
chung cta nhan loai. Bén canh dd, cling
can lvu y khong dé ra mot hé gia tri 10i
song qué ly twdng, khé kha thi, xa roi
thuc t&; can chuyén tir mau hinh 16i séng

¥ BVHTTDL, Tdng két 30 ndm d6i mai, Ha Noi
2014.

cong nhan Viét Nam ly twdng sang mau
hinh 16i séng cong nhan Viét Nam hién
thwe, cé thé dat dwoc trong vong 10-20
nam toi.

- Trén phuong dién thuc tién, ching
ta chva chid trong phéat trién 16i sdng
cong nhan Viét Nam toan dién ca vé
Dlrc-Tri-Thé-M§. Hién nay chlng ta méi
thién vé phat trién tri luc, chwa chi y
phét trién thé lwc, tam luc, nang luc my
cam. Con nhiéu han ché trong nhan thic
va hanh dong vé vé sinh, moi truong, an
toan thyc pham, stic khoe, phong tranh
céc bénh xa hoi dé phat trién cong nhan
Viét Nam khde manh vé thé chat, lanh
manh vé tinh than, dep dé vé tam hon,
dap ng sw nghiép xay dwng va bao vé
To quéc trong tinh hinh mai.

- Hé thoéng gido duc trong nha
trwong, trong doé co cac trwong dao tao
nghé... con nhiéu bat cap, yéu kém.
Ching ta m@i thién vé “day ch#t” ma
chua cha trong “day nguei”, chua coi
trong gido duc 16i séng. Phai c6 nhitng
gidi phdp manh mé dé tao nén mobi
trvong 16i s6ng lanh manh & cac truong
hoc, gido duc 16i sdng van héa trong nha
truong, dao tao nhitng thé hé cong nhan
Viét Nam m@i cé da ndi luc budc vao
nén kinh té tri thirc va hdi nhap thanh
coOng vai thé gidi.

- Chura dam bao vai tro gido duc 16i
song trong gia dinh nhu mat thiét ché xa
hdi cé chic nang quan trong trong viéc
sinh thanh, cham sdc, phat trién thé hé
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tré tré thanh nhirtng nguoi con hiéu thao,
nhi*ng cong dan t6t... Vi tri, vai tro cla
van hoa 16i séng gia dinh trong viéc nubi
dudng, cham lo giao duc thé hé tré ca vé
thé chét, tri tué 1an tinh cdm, dao ly lam
nguoi chua dwgc phéat huy téi da. Nan
bao lwc trong gia dinh gia tang khién cho
van dé binh dang gidi tré' nén kho khan,
nhiéu gia dinh chua that sy trd thanh to
am, té bao lanh manh ctia xa hoi.

- Can tang cuong gido duc ngoa xa
hdi, trong d6 cé vai tro quan trong cla
van hda 16i sdng nhv mot hinh thirc gido
duc phi chinh quy, gido duc moi noi, moi
[Gc, trong moi khong gian vathoi gian.

- M6i trvong quan trong dé xay dung
va phét trién 16i séng cong nhan tich cuc,
hdi nhap dong thoi phat huy dwoc nhitng
truyén thdng van hda tét dep cla con
ngudi Viét Nam la xay dung giai cap
cdng nhan vitng manh va nang cao vai
tro, vi tri cla giai cdp cong nhan thong
gua hoan thién thé ché kinh té thi truvong
van minh, hién dai, cai thién diéu kién
song Vvé vat chat- van héa- tinh than cla
cbng nhan va nang cao nang lwc cling
nhw hiéu qua hoat déng clia t6 chirc cong
doan.

- Diéu kién quyét dinh dé dam bao
phét trién 16i s6ng cong nhan tot dep la
ddi méi va nang cao strc chién dau cua
Pang, doi mai sv 1anh dao, chi dao hoat
dong cting nhw phdi hop gitra cac t6 chirc
xa hdi trong xay dung va phét trién 16i
song cong nhan.

3. Xu huwéng thay doi ciia doi ng
cong nhan Viét Nam

Sy phan bo giai cdp cong nhan ngay
cang da dang ho4, co cau ndi tai giai cap
cong nhan ngay cang phan hda thanh
nhigu tang 16p; lgi ich va mau thuan bén
trong gilta cac tang lép trong giai cap
cong nhan ngay cang phic tap va da
dang hoa; su da dang hoa cla phuong
thirc tuyén dung, quan hé lao dong va sy
bién doi cua quan niém tuyén dung, y
thirc giai cap, y thirc chi thé; sy da dang
hoa clia quan niém gia tri; dac tinh giai
cap cong nhan la dai dién cho stc san
Xudt tién tién ngay cang ndi bat.

Cung v@i sy nang cao trinh do khoa
hoc, van hoa cla giai cdp cong nhan, dac
biét 1a sy 16n manh khéng ngirng cla
tang I6p 4o tréng (tri thirc), 1am cho tri
thirc, ky thuat cua déi ngli cong nhan
khong ngirng gia rang. Cung voi su két
hop ngay cang mat thiét gilra giai cap
cong nhan véi stic san xudt hién dai va s
phét trién khong ngirng cla kinh té thi
truong, co cdu clia giai cdp cong nhan
ngay cang dugc da dang, t6 chat ngay
cang dwgc nang cao, tang nang luc diéu
khién khoa hoc k¥ thuat hién dai, ndm bét
src san xuat tién tién va kinh té thi
trwong.

Thu nhap clia cong nhan, ngudi lao
dong duoc nang Ién thi nhu cau nang cao
doi séng van hoa- tinh than la mét tat
yéu. Cong nhan, nguoi lao dong sé co
nhu cau ti€p can céac dich vu van héa tinh
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than nhiéu hon. Song song d6 la nhu cau
gidm vé thoi gian lao dong cla nguoi
cong nhan.

Su phéan hoéa va phan tang dan hinh
thanh s tlrng budc anh huwdng dén su
khong théng nhat vé loi ich cla giai cép
cdng nhéan. Chinh si¥ khac nhau nay <8 la
nguy co vé van deé tw twdng, nhan thirc va
ca y thirc td chirc. Tir d6 c6 nguy co lam
gidm stc manh doan két cla giai cap
cong nhan?,

Do céc tang lép khac nhau vé niém
tin, ly twdng va quan niém gia tri cling
khéc nhau va ngay mot da dang hoa. Khi
doéi mat vdi sv lva chon cac van dé hién
thuc nhv gitta dat nwéc, tap thé va ca
nhan, lau dai va trwdc mét, toan cuc va
cuc bo, van minh vat chat va van minh
tinh than déu chiu sy anh huwéng cla
niém tin, ly twdng va quan niém gia tri
khac nhau, ttr d6 ma cod céc lva chon
khéc nhau.

Nhin tong thé, s bién doi cla giai
cap cong nhan cling la sy bién ddi cuing
vOi su phat trién cla thoi dai, vi vay nd
mang nhitng dac diém ndi bat cla thoi
dai. Bao gdm, ngudn goc cua s bién doi
la do sy phat trién strc san xuéat, khong
ngrng di sdu vao cai cach mé ctra va sy
bién ddi sau sac cla quan hé san xuét; su

20 ThS. Cu Huy Khang, Hoc vién Chinh tri Khu virc
I1, Thuc trang, gidi phap va mot vai dy bao vé doi
sdng cua giai cip cong nhan Viét Nam trong thoi
gian téi, Vién Cong nhan va Céng doan, Hoi thao
Thuc trang va giai phap xay dung 16i sng cong
nhan trong diéu kién cdng nghiép hoa, Bai hoc Ton
B¢ Thang, Tp.HCM, ngay 26/3/2015.

phan hoa clia ddi ngii giai cap cong nhan
la sy phan hoa vé kinh té, nghé nghiép,
ma khong phai la sy phan hoa vé chinh
tri (s phan hod bén trong clia giai cap
cong nhan bat ngudn tlr sw phat trién cla
skc sdn xudt va quan hé san xuét cung
voi su thay doi cla thé ché kinh t€, ma
khong phai la két qua cla sy dau tranh
giai cap; né la két qua clha sy di Ién
khéng ngirng cla sw nghiép xay dung va
hién dai hoa nén kinh té. Su khac biét
gilra cac tang l6p biéu hién & sy khac
biét trén cac mat nhv nghé nghiép, chiic
vi, quan hé lao dong, thu nhap kinh t€,
trong khi hoan toan binh dang vé quyén
loi chinh tri va dia vi phap luat ); su bién
dbi clia giai cap cong nhan latoan dién, sau
sic va da dang hoa.

Nhin bé rong thi s bién ddi lién quan
dén tat c& cac mat doi song xa hdi cla giai
cap cdng nhan; nhin theo chiéu sau, thi la
s bién d8i sau sac, di sdu vao két cdu bén
trong giai cap vaquan niém veé gia tri cla
gia cdp; nhin theo xu thé thay doi thi la
da dang hod. Biéu hién cu thé cla xu thé
da dang hoa trén nhiéu mat:

Mot 13, da dang hoa vé nghé nghiép
va tang lép. Giai cap cong nhan khong
con lagiai cap ¢d dinh & mot nganh, mot
nghé, ma la giai cap lao dong & nhiéu
nghé thudc cac nganh khéc nhau, c6 ché
dd s& hitu khac nhau, cac chtrc vu cong
tac khac nhau. Hon nita, da dang hoa con
thé hién & tinh bién dong va tinh tring
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ldp vé tu cach nghé nghiép clia cac thanh
vién trong cac tang 16p.

Hai 1a, da dang hoa vé quan niém
chinh tri. V& téng thé quan niém gia tri
cla giai cdp coéng nhan can ban van la
chi nghta yéu nuéc, chi nghia tap thé,
nhwng nhin cu thé, quan niém gia tri cla
cac tang 16p noi chung la dang nga theo
hwéng giam bt mau sic chinh tri, dang
nga theo hwéng binh thuong hod, binh
dan hoa, ca nhan hoa, nhan dao hoa.

Ba |4, da dang hoa vé con duong
xudt than clia giai cdp cong nhan. Trudc
khi cai cach mé ctra, moi nguoi chiu su
tréi budc vé than phan rat nghiém ngat,
khién cho toan bd két cau xa hoi thiéu di
tinh linh dong. Trudc day, dé cé tu cach
cbng nhan, nguti lao dong phai duwgc
Nha nuéc tuyén dung, phan phéi va diéu
dong theo ké hoach. Hién nay, phan lén
va chl yéu la cong nhan chli dong tim
viéc va 8 tuyén dung trong cac cong ty,
t6 chirc khac nhau.

B6n 13, tinh khong can d6i clia sw bién
d6i bén trong giai cdp cong nhan. Do su
khéc biét vé dac diém, don vi nghé nghiép,
diéu kién khu vurc, strc canh tranh cao, thap
gitta ca nhan, dan dén tinh khéng can doi
gitta cac tang l6p, gitta cac bo phan hoac
céc thanh vién trong tang 16p. N6 thé hién
chll yéu & s khac biét va phét trién khong
can doi trong cac mat nhu su giau co vathu
nhap, tri thirc va trinh d k¥ thuat, quyén
lwc va dia vi xa hdi, y thirc chil thé giai cap.
Nhin vé thu nhap, & cac nganh méi phat

trién dac biét la nganh san xuat cong nghé
cao vanhitng nganh cé dac diém Iting doan,
thu nh&p binh quén clia lao ddng cao hon so
v@i cac nganh truyén thdng.

Sy bién doi doi ngli giai cap cong
nhan ¢ &nh hwéng rét sau rong khong chi
ddi véi ban than giai cdp cong nhan ma
con d6i véi toan xa hoi. Bay laanh hwéng
hai tang ¢ c& mat tich cuc vatiéu cuc

Anh huwéng tich cuc bao gdm su 16n
manh va nang cao t6 chat cla ddi ngli
giai cap cong nhan. Viéc nang cao dia vi
giai cdp chd dao xa hdi va vai trd cla
giai cp cong nhan, dac biét la sy mé
rong cla doi ngd tri thirc, cé loi cho viéc
nang cao khoa hoc van hoa va trinh dé
ky thuat cla giai cap, boi dudng y thic
hién dai, nang cao toan dién t6 chat ban
than, tdng cuong tinh tién tién giai cap;
sy bién doi két cau bén trong clia giai cap
cong nhan duong dai, thuc chat chinh la
s bién déi tlr viéc cudng ché tréi budc
déi v&i ngudn nhan lyc cla quyén luc
chinh tri tap trung cao do, chuyén sang
phan bd lai theo cac quy luat cla thi
trwong. Day chinh la sy giai phéng strc
lao dong - yéu t6 dau tién cla stc san
xuat; s hinh thanh quan hé lao dong va
hinh thiic phan phdi da dang hoa, da
khién lgi ich cla dong dao coéng nhan,
vién chirc phan tan vao cac cong ty, don
vi v6i nhitng thanhf phan s& hitu khac
nhau; viéc nang cao toan dién t6 chat cla
giai cdp cong nhan, dic biét la tang
cuong y thirc vé tw do dan chd, binh dang
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va sy da dang hoa tang l¢p, da hinh
thanh nhiéu cha thé lgi ich, hinh thanh y
thirc doc lap va doi hoi loi ich cua cac
tang 16p. Su bién doi nay khong chi cé
loi cho dan chd hoa chinh tri cla toan xa
hdi, ma con cd lgi cho céng cudc hién
dai hod trong xay dung dat nuéc.

Anh hudng tiéu cuc 1a phan hoa tang
I6p va xung doét lgi ich ngay cang I6n
dan dén su phirc tap va gay gat clia mau
thuan bén trong, anh hudng dén doan két
ndi b, lam suy gidm strc chién dau. Viéc
néi rong khoang cach giau nghéo, gia
tang s6 nguoi nghéo, dac biét la tham
nhiing va Iing doan vé quyén lyc va
nganh nghé, sv phan phoi vé dia vi va
chinh sach khéng coéng bang, 1am cho
cong bang x& hodi va trat tw phap tri bi
cha dap, gay roi loan tv twdng nhan dan,
lam gia tang hanh vi vi pham ky cuong
phap luat, lam hoen 6 hinh tugng cla
Péng va chinh quyén, gia tdng mau
thuan x& hoi, pha hoai sw 6n dinh cla xa
hoi. Cac quan niém veé gié tri giai cép, co
ché thi trwong, quan hé lao dong ngay
cang giang budc, dac biét la trong diéu
kién phap ché dan chia chuwa kién toan,
quyén lgi hop phap cla déng ddo cong
nhan chua dwoc dam bao, dé dan dén su
suy thodi vé y thirc chi thé giai cdp va
niém tin ly twdng vao Dang.

4. Muc tiéu, quan diém va dinh
huwéng xay dung 16i s6ng cdng nhan
giai doan CNH- HPH va h6i nhap
qudc té

4.1. Muc tiéu

Xéay dung 16i s6ng cong nhan Viét
Nam phét trién toan dién vé chinh tri, tw
twdng, tri tug, dao dic, thé chat, nang luc
sang tao; tuan thu phap luat; c6 y thic
cong dong, long nhan a khoan dung,
trong nghia tinh, 16i sdng van hoa, quan
hé hai hoa trong gia dinh, cdng dong va
xa hoi, lam cho van hoéa 16i song trd
thanh nhan t0 thic day con nguoi tu
hoan thién nhan céach, tham sau vao toan
bd doi s6ng va hoat dong xa hdi, vao moi
IThh vire sinh hoat va quan hé con nguoi
trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai
hod dat nwdc va hdi nhap quéc té; gan
két moi quan hé gilra van hod 16i séng va
xdy dwng moéi trwong van hoa 16i song
v@i van dé hinh thanh nhan cach.

Xay dung 16i song cong nhan dé gop
phan xay dwng giai cdp cong nhan Ién
manh, phat trién nhanh vé s6 lvong, nang
cao chat lugng, c6 co cdu dap ng yéu
cau phat trién dat nwdc; ngay cang dwoc
tri thirc hoa: cé trinh d6 hoc van, chuyén
mon, k§ nang nghé nghiép cao, c6 kha
nang ti€p can valam chu khoa hoc - cong
nghé tién tién, hién dai trong diéu kién
phét trién kinh t€ tri thirc; thich (ng
nhanh vGi co ché thi trvong va hdi nhap
kinh té qudc té; cé giac ngd giai cap, ban
Iinh chinh tri vitng vang, co téc phong
cdng nghiép vaky luat lao déng cao.

4.2. Quan diém

Xay dung 16i séng cong nhan thong
gua nang cao nhan thirc xa hdi, nang cao
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nang lwc tw duy, hanh dong varng xr cla
dodi ngli cong nhan lao dong va cai thién
mdi truong sdng, lam viéc cla cong nhan
lao dong dap ng yéu cau cdng nghiép
hoa, hién dai héa va hdi nhap quoc té dé
gop phan xay dung giai cdp cong nhan
nuwdc ta Ién manh trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc
nham thuc hién dwoc s ménh lich st cla
giai cdp cong nhan. D6 lagia cap lanh dao
cach mang thdng qua doi tién phong la
Dang Cong san Viét Nam; giai cap dai dién
cho phuong thirc san xuét tién tién; giai cap
tién phong trong sy nghiép xay dwng chd
nghia xa hoi, luc lwvgng di dau trong su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nwdc vi muc tiéu dan giau, nwéc manh, xa
hoi cong bang, dan cha, van minh; luyc
lvgng nong c6t trong lién minh giai cap
cong nhan véi giai cdp nong dan va doi ngli
tri thirc duwdi sw 1anh dao clia Dang?*.

4.3. Binh huéng xay dung 16i séng
cong nhan Viét Nam

Ba dinh huwéng 16n dé xay dung 16i
song c6ng nhan Viét Nam bao gom viéc
nang cao nhan thirc; ndng cao nang luc
tw duy, hanh dong va rng X clia giai cap
cdng nhan; va cai thién diéu kién song,
lam viéc tao diéu kién cho phat trién 16i
song tich cuc, hién dai, hiéu qua.

21 Nghi quyét s6 20/NQ-TW ngay 28/01/2008 vé
Tiép tuc xay dung giai cap cong nhan Viét Nam
thoi ky ddy manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat
nwac.

Thi* nhat, nng cao nhan thic xa hoi
vé st ménh, niém tin va van hda 16i séng
cong nhan;

Tht hai, nang cao nang luc tw duy,
hanh déng va ng x& cla céng nhan
thdng qua:

- Dinh huéng hé gia tri 16i song cong
nhan;

- Xa&y dung 16i sdng cdng nhan dam
bdo gin gitt va phat huy ban sic van hoa
dan toc Viét Nam;

- Xay dung 16i s6ng cdng nhan dap
tlng yéu cau CNH- HBPH va hoi nhap
quoc té;

- Bao tao va nang cao nang luc va
hiéu qua hoat ddng nghé nghiép cla cong
nhan;

- Xa&y dung cac phong trao cong
nhan va tong két cac dién hinh vé I0i
song cong nhan Viét Nam.

Th ba, cai thién mdi trvong song va
lam viéc tao diéu kién cho phat trién 16i
song tich cuc thdng qua:

- Tao viéc lam va cai thién diéu kién
vat chat;

- Cai thién diéu kién van hoda- tinh
than;

- Hoan thién thé ché kinh t€ thi
trwong co dinh hwdng va thi trwong lao
dong;

- Néang cao vai tro clia Cong doan va
cac d6i tdc xa hoi trong xay dung 106i
song cong nhan.
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TIEM NANG VIEC LAM XANH O VIET NAM

TS. Bui Théi Quyén
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tat. Viéc 1am xanh |1a kha niém khéng con méi ddi voi cac nwdc phat trién,
nhung né la khai niém twong d6i méi tai Viét Nam. Bai viét nay gidi thiéu mot sd khai
niém lién quan dén viéc lam xanh, tang treéng xanh vatiém nang tao viéc lam xanh tir viéc
xanh héa céac hoat ddng trong nén kinh t€ huéng téi nén kinh té xanh clia Viét Nam.

Twr khoéa. Viéc lam xanh, tang tredng xanh, tiém nang phat trién kinh té xanh.

Summary. Green job is not new concept for developed countries, but it is relatively
new concept in Vietham. The article introduces several concepts relating to green job,
green growth and the potential of creating green jobs from greening economic activities

toward the green economy of Vietham

Key words. Green job, green growth, potential for green economic devel opment

iéc lam xanh la nhitng viéc lam
trong cac hoat dong nbng nghiép,

san xudt cong nghiép, nghién ctru va
phét trién, dich vu va quan ly, déng gop vao
bdo vé va gin gilv chat lwgng moi trvong.
Theo dinh nghia nay viéc lam xanh khong
chi gi¢i han trong nhém nhitng céng viéc
nham bao vé hé sinh thai va da dang sinh
hoc, str dung nang lvong, nguyén vat liéu va
ngudn nudc bang mdt chién luoc tiét kiem va
hiéu qua; gidm thiéu luvong phat thai khi
carbon; giam thiéu ho&c tranh tao ra 6 nhiém
chat thai va 6 nhiém dudi moi hinh thic
(UNEP, 2008, trang 35)

Vi dinh nghia nhv vay, pham vi cua
viéc lam xanh rat réng va viéc lam xanh c6
thé duoc tao ra tir tt ca cac hoat dong trong
nén kinh té clla mét quéc gia. Diéu kién can
dé cé dwoc viéc lam xanh dé la viéc lam
duoc tao ra bdi cac hoat dong kinh té xanh.
Tuy nhién, khong phai bét ct viéc lam nao
duoc tao bdi cac hoat dong kinh té xanh déu

laviéc lam xanh.

Tong s6 viéc lam bi anh hudng bdi: (1)
sO viéc lam xanh tang thém trong céc hoat
dong san xuat ra cac thiét bi kiém soat 0
nhiém, bao vé mai truong; (2) viéc thay thé,
chuyén dbi cac hoat dong kinh té hién tai
sang hoat dong kinh t€ xanh haycon goi la
xanh héa céc hoat dong kinh té, vi du hoat
dong kinh té chuyén tir st dung nang luong
héa thach sang nang lwgng tai tao, hay
chuyén tlr d6t, chon ldp chat thai sang tai
ché chat thai, v.v.; (3) viéc cham dit mot s6
viéc lam trong mot s6 nganh ma khéng can
thay thé vi hoat ddng clia cac nganh nay anh
hwéng tram trong té¢i moi trwong; (4) hay
chi don gian la xanh héa mot s6 ky nang
trong céc viéc lam hién tai, vi du nhu tho
sra Ong nuoc, tho dién, tho ché bién kim
loai hay cbng nhan xay dung dwgc xanh hoa
mot s6 k§ nang lao ddng hang ngay hay
xanh hoa phuwong phép lao déng.

Céc nb luc phat trién viéc 1am xanh co
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thé dén tlr moi tang 16p hoat dong & tat ca
cac Iinh vuc trong doi séng kinh té xa hoi,
tr nha quan ly, thiét k&, quy hoach, nha
khoa hoc, giang vién cho dén doanh nhan,
lao dong truc tiép la cong nhan lanh nghé
hay lao dong pho thong.

Bai viét nay & xem xét tiém nang tao
viéc lam xanh clia Viét Nam thong qua phan
tich nhitng tiém nang phat trién nén kinh té
xanh clia Viét Nam. Nhiéu nghién cttu cho
thdy tiém nang lén tao cac viéc lam xanh
nam & Iinh vuc: (1) Iinh viee ndng lugng tai
tao; (2) san xudt cong nghiép xanh; (3) san
xuat noéng, lam nghiép xanh; (4) va tiéu
dung bén virng.

1. Nén kinh té xanh

Nén kinh t€ xanh la nén kinh té huéng
t¢i nang cao doi sdng clia nguoi va cai thién
cong bang x& hoi, dong thoi giam thiéu
nhi*rng rdi ro vé moi trwong va sy thi€u hut
vé mat sinh thai (UNEP, 2011, trang 2); la
nén kinh té tao ra va phan ph6i cac san
pham va dich vu than thién véi moi truong,
nang luvong tai tao, giao théng va nhién liéu
sach va cong trinh xanh, gidam muec tiéu thu
nang lugng, nguyeén liéu, ngudn nudc thong
gua chién lwgc hiéu qud nang lugng va tai
nguyén, va chuyén doi tr cac cdu phan
carbon sang khong carbon.

Noi dung cua kinh té xanh chd yéu bao
gom cac van dé sau: (1) San xuét va tiéu
dung bén vitng; (2) Giam phat thai khi nha
kinh va thich (tng véi bién doi khi hau; (3)
Xanh hoa cac hoat dong san xudt kinh
doanh théng qua phét trién cong nghé xanh,
phét trién cac nganh cong nghiép cao, st
dung it td nguyén, ap dung cac bién phap

san xuét sach; (4) Xay dung co s& ha tang
bén viing; (5) Bao V&, khai thac va sir dung
hiéu qua tai nguyén; (6) cai t6 va ap dung
cac cong cu kinh té; va (7) Xay dwng va
thure hién céc chi so sinh thai.

2. Tiém nang phat trién viéc lam
xanh v&i nén kinh té xanh & Viét Nam

Viét Nam dang hwéng dén nén kinh té
xanh trong dinh hwéng tai cau tric nén kinh
té€. Diéu nay thé hién rat r6 trong Chién lugc
tang trudng xanh cla Viét Nam da duwogc
chinh pht phé duyét thdng qua Quyét dinh
sO 1393/QD-TTg ngay 25/9/2012. Trong dé
nhan manh: “Tang trwdng xanh la mot noi
dung quan trong cla phat trién bén viing,
dam bao phat trién kinh té nhanh, hiéu qua,
bén virng va gop phan thuc hién Chién luoc
qudc gia vé bién doi khi hau”. Muc tiéu chi
yéu trong chién lvgc dé la: (1) Giai doan
2011- 2020, giam cwong do phat thai khi
nhakinh 8- 10% so v&i mirc 2010, giam tiéu
hao nang lwgng tinh trén GDP tr 1- 1,5%
moi ndm. Giam lugng phét thai khi nhakinh
trong cac hoat dong nang luvgng tir 10 -20%
S0 vOi phwong an phét trién binh thuong.
Pén nam 2030, giam mic phat thai khi
nha kinh mdi nam it nhit 1,5% -2%,
giam lwgng phat thai khi nha kinh trong cac
hoat dong nang lwvong tr 20- 30% so Vi
phuong an phat trién binh thuong; (2) Xanh
héa san xuat, dén 2020, gia tri san phdm
nganh cong nghé cao, cong nghé xanh trong
GDP 1a 42 - 45%; ty 1é co s& san xudt kinh
doanh dat tiéu chuan moi truong la 80%, ap
dung cong nghé sach hon 50%, dau tw phat
trién cac nganh ho tro bao vé méi truong va
lam giau von ty nhién phan dau dat 3- 4%
GDP; (3) Xanh héa 16i s6ng va thic day
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tiéu dung bén virng, dén nam 2020, 60% do
thi loai 111 c6 hé théng thu gom va xt ly
nudc thai dat quy chuan quy dinh, véi do thi
loai IV, loai V va céc lang nghé la 40%;
100% khu vuc bi 6 nhiém ning dwoc cai
thién moi trwdng; ty 1€ do thi I6n va vira dat
tiéu chi do thi xanh phan dau dat 50%.

Pé dat dwoc muc tiéu nhu vay, Viét
Nam phai thuc hién xanh héa hau hét céc
hoat dong trong nén kinh té tir san xuét dén
tiéu dung. Qua trinh xanh hoda cac hoat déng
kinh té sé tao ra nhiéu viéc lam xanh. Trong
twong lai, viéc lam xanh s& tap trung & mot
s6 nganh nhu: nganh san xuét cong nghiép;
nganh néng nghiép, nganh nang lwgng tai
tao; phat trién céac dich vu va tiéu dung xanh.

Phiit trién cic nganh cong nghiép xanh

Trong bbi canh cong nghiép héa chua
cao, Viét Nam c6 nhiéu diéu kién tot dé co
thé trd thanh mdt nén cong nghiép xanh
chéng han cdng nghiép co ban (thép, gidy
va b0t gidy, xi mang, hda chat, v.v. si¢ dung
cdng nghé xanh); nganh xay dwng (cac cong
trinh xanh, s dung coéng nghé vat liéu
xanh); nganh cdng nghiép xt ly chat thai st
dung cbng nghé cao; nganh van tai st dung
thiét bi tién tién, hién dai.

Cong nghé xanh la cbng nghé phat
trién, ap dung san pham, trang bi va nhirng
hé thong duoc dung dé bao tén moi trwong
vatai nguyén, giam thiéu tac dong tiéu cuc
tlr hoat ddng cua con nguoi.

Cong nghé vat liéu xay dung xanh la
cdng nghé san xudt cac vat liéu khdng nung,
vat liéu thay thé gb, ché tac cac vat liéu
truyén théng bang cong nghé cao phu hop,
toa nha théng minh, tda nha xanh, v.v.

Cong trinh xanh la cong trinh dat duoc
hiéu qua cao trong st dung nang lugng va
vat liéu, giam thiéu cac tac dong xau dén
moi trwong; dong thoi duoc thiét ké dé co
thé han ché t6i da nhitng tac dong khong t6t
cla moi trvong xay dung tdi strc khoe cla
con nguoi va moi truong tw nhién.

Theo bédo céo clia HOi dong cong trinh
xanh tai Viét Nam, hién nay ca Viét Nam co
khoang 40 cdng trinh dwgc cdng nhan dat
tiéu chuan cong trinh xanh cla Viét nam.
Céc cong trinh nay chu yéu tap trung trong
khu vic cbng nghiép (chiém 42%) van
phong (chiém 22%), bénh vién (19%) Siéu
thi (8%), trwong hoc (6%) va tdoa nha dan
dung (2%). Trong tuong lai, cac toa nha dan
dung, céc toa nha van phong cling can dugc
xanh héa. Tuy nhién, nhiéu nghién ciru chi
rarang, Viét Nam hién dang rét thiéu ngudn
nhan lyc phuc vu cho viéc xay dyng, duy
tri, bdo dudng va dua vao hoat déng céac toa
nha xanh. Bén canh dd, Viét Nam ciing con
thiéu cac nha cung cip céac thiét bi xanh
phuc vu xay dung cac tda nha xanh.

Cong nghé co khi giao théng van tai,
dung céac dong co str dung nang lvgng méi,
it phét thai, hay hé thdng diéu hanh giao
thong thong minh, v.v.

Cong nghé hda hoc xanh nhu cong nghé
san xudt chat déo téng hop tlr nguyén liéu
thuc vat dé tiéu hdy, san xudt tir nguyén liéu
tai sinh, xr ly chat thai doc hai, san xuat it
hodc khéng c6 phu pham, chat thai, san xuét
tiéu thu it nudc va céc hda chat khac, v.v.

Cong nghé xt ly chat thai bao gom tai
ché chat thai, phong ngtra va tiéu hly chat
thai doc hai.
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Phéat trién nganh ndng nghiép xanh

Viét Nam von c6 mdt nén néng nghiép
lau doi va cling dang dan dan c6 nhiéu mat
hang ndng san dirng vao danh muc xuét khau
hang ty do la M§ m6i ndm. Trong tinh hinh
san xudt lwong thuc trén thé gidi ngay cang
bat 6n, ndng nghiép xanh sé la hwéng di bén
vitng. Néng nghiép xanh str dung céng nghé
ndng, 1am, sinh hoc nhu giéng cay trong, canh
tac vaché bién nong lam thay san.

Phét trién ndng nghiép xanh sé quan
tam dén van dé da dang sinh hoc va cau
triic clia cac hé thong canh tac tong hop, cac
hé thong ndng 1am nghiép két hop, quan ly
dinh dudng tong hop, han ché x6i mon dat
va rtra tréi dinh dwdng, quay vong tat ca
nhi*ng dong cac chét dinh duéng hitu co,
xuc tién cac nguodn dinh dudng sinh hoc,
tuyén chon va sir dung céc loai cay con phu
hop, phong trir sdu hai tong hop.

Pht trién cdc nginh ning lirong xanh

Theo wéc tinh cta OECD, dén nam
2030, nganh san xuét va phan phdi nang
lvgng xanh cua thé gidi sé tao ra khoang 20
triéu viéc lam moi.

Cong nghé nang lwvgng xanh la cong
nghé tiét kiém nang lvong hoa thach, tai
tuan hoan nang luvgng trong san xudt cong
nghiép, gidm phat thai, nang lvgng mat troi,
nang lvgng gid, nang lvgng hat nhan, nang
lugng thay triéu, hé théng quan ly dién
thdng minh, v.v.

Viét Nam c6 nhiéu loi thé vé mat phat
trién nang lvgng xanh, nang lrong tai tao.

Ve nang lugng gid, Viét Nam c6 tiém
nang Ién dé phat trién dién gid, l16n hon ca
cac nudc lang giéng trong khu vuc Bdng

Nam A. V6i hon 3.000 km bd bién va nam
trong khu vyc khi hau nhiét déi gié mua,
Viét Nam duwoc danh gia la qudc gia co tiém
nang nang lugng gié kha tot. S6 liéu veé tiem
nang nang luvong gioé trong cac bao céo la
trén 8.700MW, tham chi trén 100.000MW
(dva theo s0 liéu ban do6 gi6 clia WB). Hién
nay cO mdt s6 dy an dién gi6é ndi ludi dang
duoc trién khai, chil yéu & cac tinh duyén hai
mién Trung (Binh Thuan, Ninh Thuan...). Tai
cac huyén dao noi c6 tiém nang gié nhung
khong c6 dién ludi qudc gia thi hé théng lai
ghép gilta Gi6 - Diesdl hodc Gi6 - Mt troi -
Diezel dwgc danh gia lacd kha nang khai thac
hiéu qua hon so voi kéo lugi dién qudc gia
t¢i, hodc chi str dung diezel.

Vé nang lwong mat troi, ngudn nang
lvong mat troi & Viét Nam khodng 1300-
2200kwh/m2/nam, twong ddi nhiéu & cac
khu vic phia Nam, nhiéu nhat & Nam B0 va
vung Nam Trung Bo va twong déi it & cac
khu viec phia Bac, it nhit & dong bang Bac
B0. c6 thé khai thac nang lvong mét troi
cho cac s dung nhu: (i) Bun nwéc noéng,
(ii) Phéat dién; va (iii) Cac dang (*ng dung
cho sdy, dun ndu...

Ve tiém nang thuy dién nhé (< 30 MW)
clia Viét Nam ciling réat 16n, v6i hon 2.200
song sudi cung chiéu dai hon 10km. Tiém
nang ly thuyét : 300 ti kWh/nam tiém nang
ky thuat: 12 triéu kWh/nam (> 4.000 MW).

Vé Nang lvong sinh khoi, 1a mot nwéc
ndng nghiép Viét Nam c6 tiém nang nang
lvgng khi sinh hoc xap xi 10 ty m3/nam tir
cac nguodn rac thai, chat thai gia stc va phé
phu pham néng nghiép. Hién nay Viét Nam
da phé trién manh ham khi sinh hoc, bao
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gbm ca tui chat déo va ham xay kién cb.
Cong nghé sinh hoc da dugc phd cap &
nhiéu noi va da xuat hién nhiéu té chtrc dich
vu lam cbng nghé khi sinh hoc. Theo tinh
todn thi téng tiém nang, kha nang khai thac
ngudn nang lugng sinh khdi cho nang lwvong
va dién tlr cac nguon trén dat trén 170 triéu
tan va co thé khai thac duwoc tr 1600-
2600MW dién.

Veé nang lvong dia nhiét, S6 liéu diéu
tra va danh gia méi nhat cho thay tiém nang
dién dia nhiét &@ Viét Nam co6 thé khai thac
dat 340MW. Khu vuec ¢6 kha nang khai thac
hiéu qua lamién Trung.

V& Néng lugng bién va cac dang nang
lvgng tai tao khac, Tiém nang ngudn nang
lvgng bién (séng va thuy triéu, dong hai
lvu) cta Viét Nam hién méi chuan bi trién
khai danh gia.

Phat trién cac san pham, dich vu xanh
va khuyén khich tiéu dung xanh, tiéu dung
bén virng

San pham, dich vu xanh la san pham
khong doc hai, s dung nang lvgng va nwéc
hiéu qua vavo hai véi moi truong.

Thic day xanh hda 16i s6ng va tiéu
dung bén viing. Két hop nép sdng dep
truyén thdng voéi nhitng phuong tién van
minh hién dai dé tao nén doi song tién nghi,
chdt lvong cao mang dam ban sic dan toc
cho xa hdi Viét Nam hién dai. Thuc hién do
thi héa nhanh, bén viing, duy tri I6i song
hoa hgp vai thién nhién & néng thén va tao
lap théi quen tiéu dung bén virng trong boi
canh hdi nhap véi thé gidi toan cau.

Tiéu dung bén virtng la viéc st dung
hang héa va dich vu dé dap (ng nhitng yéu
cau co ban va nang cao chéat lwgng cudc
song trong khi st dung it hon tai nguyén va
cac chat doc hai, dong thoi giam phat thai
va chat gay 6 nhiém trong chu trinh sbng va
khong lam ton hai tdi viéc dap (ng nhu cau
clia cac thé hé mai sau.

Chinh vi Viét Nam c6 tién nang phat
trién kinh té xanh manh mé nhuw vay, nén
titm nang tao viéc lam xanh tir cac hoat
dong kinh té xanh cling sé nhiéu. Tuy nhién,
dé bién cac tiém nang trén thanh thuc t€,
Viét Nam can c6 nhirng chinh sach phat
trién kinh t€ phu hop véi dinh hwéng nén
kinh té xanh va tang trwdng xanh. Bén canh
do6 Viét Nam cling can phai xay dwng nhiing
tiéu chuan cu thé dé xac dinh viéc 1am xanh,
phai c6 nhitng chinh sach vé lao ddng, viéc
lam, khuyén khich tao viéc lam xanh trong
cac hoat dong kinh té./.
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MO HINH BAO HIEM CHAM SOC DAI HAN O BUC - KHA NANG
NG DUNG VAO VIET NAM

ThS. Triéu Thi Phuong
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

T6m t&t: M6 hinh bao hiém cham soc da han & Cong hoa lién bang Birc dugc thanh
lap vao nam 1995 va la tru cot thiv 5 trong hé thong bao hiém xa hdi clia Birc. Pay la chinh
séch bao hiém bat budc d6i vai nguoi lao dong va bao trim 1én toan bd ngudi dan - nhitng
nguoi can dwgc tro gitp nhw ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat. Trong pham vi bai viét nay,
tac gia hudng dén viéc gidi thiéu md hinh cham séc dai han cho ngudi cao tudi clia Blc va
xem xét kha nang (*ng dung vao diéu kién cta Viét Nam.

Twr khéa: Bao hiém cham sdc dai han, nguoi cao tudi

Abstract: Long-term care insurance model in Germany was introduced in 1995 as the
fifth pillar to the social insurance system in Germany. This is compulsory social insurance
policy for employees and covers entire population — those who need to be assisted as
elderly, people with disability. Within this article, the author aimed at introducing long-
term care model for elderly in Germany and considering its applicability in Vietnam’s
condition.

Key words. Long-term care insurance, elderly

1. Nhu cau va tha tuc hanh chinh
tham gia bao hiém cham séc dai han
cia Cong hoa lién bang Blrc

Gia h6a dan s va cham séc strc
khoe cho nguoi cao tudi

Nam 2008 nuwéc Birc c6 khoang
20% dan sO tir dO tubi 65 tre 1én va con
sO nay duoc du bao tang 1én 34% vao
nam 2060. Cung v6i sy gia héa dan s6
nhanh chéng thi tudi tho trung binh cla
dan s cling khéng nglrng gia tang. Tinh
dén nam 2013, dan s6 nuéc Dirc dat 80,7
triéu dan trong dé nguoi cao tudi chiém

21% téng dan sd, sdp si 17 triéu nguoi;
tudi tho trung binh dat 80.9 tu6i®.

Theo B0 Y té lién bang nam 2013,
28.8% sO ngudi trong do tudi tir 80% can
dén trg gilp tr loai hinh dich vu nay;
4.2% nhi*rng ngudi trong do tudi tir 60-80
cé nguy co can dén tro gilp nay va con
SO ndy & nhom nguoi dwdi 60 tudi lathap
nhat vai 0.7%2%3. Nhuw vay, nhdm nguoi
can nhan duoc sy tro gidp nay la nhom
nguoi giatrong xa hdi. Theo s liéu thong
ké, tinh dén 2013 cd hon 2.55 triéu nguoi

22 http://countryeconomy.com/demography/life-
expectancy/germany
2 Federal Ministry of Health: Date and Facts Care
insurance - 2013.
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& Blc dwoc bao phi bdi quy bdo hiém
cham séc dai han. Trong dé, khoang 0.77
triéu trong sO nay song tai cac bénh x4, nha
an dudng voi 12.400 vién dudng 180 va
khodng 661.000 nhén vién cham sdc;
khoang 1.77 triéu con lai dwoc cham soc
tai nha bdi ngudi than, hang x6m, tinh
nguyén vién hodc cac nhan vién cham soc
(trong d6 khodng 576.000 nguoi str dung
dich vu cham soc tai nha vo&i khodng
12.300 t6 chic dich vu chdm sdc tai nhava
291.000 nhan vién cham s6c)?.

Quy dinh vé thu tuc hanh chinh

Qua trinh phé duyét: Viéc yéu cau
trg gilp theo cung (ng cua dich vu cham
soc dai han can phai dugc ca nhan dé
trinh dén quy bao hiém cham séc dai han
cta ho, la quy ma ca nhan d6 co bao
hiém y té. Viéc yéu cau cling c6 thé duoc
thuc hién bdi cac thanh vién trong gia
dinh, hang xém hodc ban beé than thiét
néu ho duoc Oy quyén dé lam viéc do.
Mot yéu cau chi dugc chap nhan béi quy
bao hiém cham sdc dai han, quy nay sau
d6 dé nghi dich vu khdm chita bénh tlr
quy bao hiém y té Blrc dé danh gia nhu
cau cham séc clia ngudi bénh.

Quy trinh theo luat dinh (thoi gian
phé duyét ho so) cho viéc yéu cau cham
soc dai han la 5 tuan. Tuy nhién, néu
nguoi do & trong bénh vién hodc trong
cac trung tam phuc hoi, trong bénh vién
danh cho nguoi nguy kich hoac duwoc

% Aus Destatis: Pflegeversicherung 2013.

chdp thuan cham séc giam nhe tai nha
(ngoai bénh vién) thi sy danh gia cua
QuY bao hiém y té€ Plrc phai duoc thuc
hién trong 1 tuan. Viéc danh gia duoc s
dung dé xac dinh mirc do cham séc sau
do6 khai bado dén co quan chiu trach
nhiém cho viéc cham soc tai nha. Qua
trinh nay kéo dai 2 tuan néu nguoi do &
nha va khéng nhan dwoc su cham séc
gidm nhe va giai doan cham soc tai nha
duoc khai bao dén co quan cham so6c
hoac giai doan cham soc tai nha dugc
thda thuan véi co quan chiu trach nhiém
cham séc.

Xéac dinh nhu cau cham xéc: Quy
bado hiém cham s6c dai han yéu cau co
quan kiém tra MDK (hoéc dich vu chdam
soc xa héi SMD cho nhitng nguoi duwoc
bao hiém véi quy bao hiém bd phan) dé
dua ra mot bado cao danh gia st dung
trong viéc danh gia mdc dd cla nhu cau
cham sdc va két qua cé lién quan®. Néu
ho d& dwoc bao hiém ca nhan, ho cd thé
dé trinh yéu cau clia minh dén quy bao
hiém tw nhan do6 va viéc danh gia duoc
thic hién bdi nhitng ngudi danh gia dich
vu y khoa (MEDICPROOF).

2. Quy dinh cta bao hiém cham
soc dai han

DBéi twong va mirc dong gop

% MDK la co quan danh gia, xac dinh nhu cau cla
ngudi bénh trong qua trinh cham séc co ban (vé
sinh ca nhan, an udng va di lai) vatrong nhu cau
duoc gitp d& vai viéc nha,
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V& doi twong tham gia: Bao hiém
cham soc dai han duoc biét dén tr nam
1995 & Brc, bao phu Ién toan bd nguoi lao
dong, ké ca nhitng ngudi dang nghi hwu va
la chuong trinh bao hiém bat budc d6i voi
ngudi tham gia bdo hiém x& hoi. Quy bao
hiém cham s6c dai han hoat dong tuan theo
hé thong quy bao hiém y té. Theo do, céac
thanh vién tham gia bao hiém y té tu nhan
cling phai tham gia bao hiém cham soc dai
han tai cac td chirc bao hiém tw nhan.

Vé mirc déng gop: Muic déng duoc
chi trd theo cung phuong phap duoc st
dung cho viéc déng gop bao hiém vy té
bat budc: cht st dung lao dong va nguoi
lao dong (muc dong 50/50) dong gop
trwec tiép tir lwong cla nguoi lao dong va
chuyén so tién d6 dén quy bao hiémy té
cta nguoi lao dong. Mrc dong gép bao
hiém cham soc dai han duoc diéu chinh
theo tirng giai doan cho phu hop véi
hoan canh kinh té xa hoi.

Giai doan M (rc dong theo lvong (%) Ghi chu
Cha str dung lao ddng  Nguoi lao dong

T thang 1 dén thang 6
nam 1996 0.5 0.5
T thang 6 nam 1996 ..
dén thang 12 ném 2007 0.85 0.85 g‘gg‘g" " ﬁ'ﬁg
T thang 1 nam 2008 i X
dén thang 12 nam 2012 0.975 0.975 co con dong
TU thang 1 nam 2013 them — 0.25%

g 1.025 1.025 lvong

dén thang 12 ndam 2014

Tw 1/1/2005, nhitng nguoi co trach
nhiém dong gop ma khong co6 con, khdng
ké vi nguyén nhan gi dwoc yéu cau déng
thém 0.25%, ting dong gop dé chia sé
trach nhiém. Day la quyét dinh cta Hoi
dong Lién bang dua ra véi mic dong
gitta nhirng nguoi cé trach nhiém dong
gop va nhitng nguoi khéng co con. Tuy
vay, nguti dong gop khdng co con sinh
trwéc 1940 dwgc mién khoan dong tang
nay, cling nhw nhitng tré em cho dén nam
23 tudi, nhitng nguoi nhan bao hiém that
nghiép loai 1l va va nhirng nguoi tré lam
trong khu vuc dich vu céng. V@i nhitng

ngudi dwoc nhan tlr bao hiém that nghiép
hoac tro cdp chi phi sdng, viéc déng gop
duoc chi trd béi Co quan viéc lam cla
Bang. V&i nguoi dwoc nhan bao hiém
that nghiép loai 1, viéc chi trd do Co
quan Viéc lam cia bang hodc cac nha
cung cdp duoc Uy quyén thudc bang,
thanh pho dé. V6i nhitng nguoi nhan cac
tro cap phuc loi khac dé dam bao chi phi
cho cudc séng sé do co quan dich vu
phuc loi chi trd. Viéc dong goép cla
nhitng ngudi nghi huu dugc trich tir
khodn huwu clia ho va viéc déng gop ddi
voi nhitng nguoi ty lam viéc (self-
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employement) dwgc chi béi chinh khodn
thu nhap cta ho.

Doi twong va mirc hudng loi

Béi twong hudng lgi: BG6i tugng
hudng lgi clia bdo hiém cham séc dai han
la toan bd nhitng ngudi can dwoc cham
sdc va ho ¢o thé chirng minh rang ho cén
duwoc mot sy cham séc dac biét (mac dé
can duogc cham séc) va dé trinh don dén
co quan chirc nang dé duoc phé duyét.

Mic d6 hudng lgi: M6 hinh ndy
hwéng dén cham so6c cho nguoi bénh va
gilp d&, hd tro dé ho c6 thé phuc hoi
dwoc mot vai chirc nang co ban hoac
hwdng dan dé ho co thé tw 1am dwoc mot
sd cong viéc nhv vé sinh cd nhan. Mo
hinh bao hiém cham séc dai han bao ph
duwgc cac nguy co Vé tai chinh do6i voi
nhirng nguoi can dugc cham sdc.

Goi hwdng loi cla chuong trinh nay
huéng dén: (1) Tap huan cho nhitng ngui
than va cac tinh nguyén vién; (2) Cac co
s cham soc hd tro cho hinh thirc ty t6
chtrc ho tro cham soc; (3) Cham soc ngay
va dém; (4) Gilp do vé y té va ky thuat;
(5) Cung cép su cham séc twong xing cho
nhitng ngui can dwgc cham séc.

Viéc cham soc cho ngudi bénh tap
trung vao cac hoat dong hang ngay dugc
bao gom:

(1)Vé sinh c& nhan; (2) An uéng;
(3) Di chuyén; (4) Viéc trong coi nha .
Viéc tro gilp c6 thé gdm c6 mot vai
nguoi gilp dé ho dé tham gia cac hoat

dong hang ngay clia doi séng, gilp ho cé
thé thuc hién cac nhiém vu trén dé it nhat
ho c6 thé tw thuc hién dugc mot phan
trong dé hodc huéng dan ho lam céc
cong viéc do.

Cédc mute dg va hinh thirc cham séc

- Cac mirc dé cham soc: Tuy thudc
vao moi loai nhu cau chdm séc, ¢6 3 murc
dé cham sac (1, 11, hoac 1) vacd ca mic
0. Cac muc dd cham soc duoc xac dinh
dwa trén diéu kién cham séc. Ngoai ra,
quy dinh cling néu ra truong hop can
dwoc chdam séc dac biét. Kinh phi dé
cham s6c cho mét nguoi theo hinh thirc
dong chi tra tr mae 1, 11, I (Co quan
bao hiém chi tra theo quy dinh va nguoi
bénh chi trd phan con lai).

MUc 0: Néu ngudi bénh c6 chirng
mat tri lién quan dén mat kha nang,
khuyét tat va cac hoat dong hang ngay
ctia ho c6 mot vai kho khan ngay ca khi
sy chdam s6c¢ co ban va nhu cau gitp do
tai nha khong du tiéu chuan & muc | thi
ho van c6 thé nhan duoc sw chdm sdc.

Mwrc 1: M@c do “can nhac” can
duwgc cham soc (Considerable need of
care): Viéc can nhic nhu cau chim séc
dién ra khi nguoi dé can sy giup do it
nhat 1 gid/ ngay véi it nhat 2 hoat dong
tlr 1 hodc nhiéu loai hoat dong (vé sinh
ca nhan, an udng hoac di lai). Nguoi do
cling can duoc gilp dd trong mot vai gio/
tuan voi viéc nha Ho can trung binh 90
phat giup dé hang ngay cho hoat déong
cham séc co bdn va viéc nha. Nguoi
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cham séc clia ho phai can nhiéu hon 45
phut dé thuc hién cac nhu cau trén.

Mtrc 11: Mrc do can dwgc cham séc
(Severe need of care): Mirc d6 can duoc
chdm s6c dién ra khi nguoi do can s gidp
dd it nhat 3 lan/ ngay véi nhitng cham séc
co ban (vé sinh ca nhan, an udng va di lai).
Hon nira, ho can mot khoang thoi gian gidp
dd/ tuan vai viéc nha. Ho can trung binh it
nhét 3 gi¢ gilp d& hang ngay clia tuan cho
chdm séc co ban vaviéc nha. Nguoi cham
soc can it nhat 2 gio cho céc hoat dong
cham sdc co ban nay.

Mtrc 111: Mrc can dwoc cham séc
cao nhat (Extreme need of care): M(rc nay
dién ra khi nguoi bénh can sy gilp do
sudt ngay dém (hang ngay). Ho cling can
mot vai thoi gian gilp dd/ tuan cho viéc
nha. Ho can trung binh it nhat 5 git gilp
dd hang ngay cho cac cham séc co ban
(vé sinh ca nhan, an ubng va di lai) va
viéc nha. Nguoi cham soc can it nhat 4
gi0 cho viéc thie hién cac cong viéc nay.

Truwong hop dac biét (hardship
cases): Ho can it nhat 6 gi¢ giup dé hang
ngay, toi thiéu 3 gio ban dém. Néu ho
song trong can hd can cham séc toan thoi
gian, thoi gian dé cham séc co thé phai
phai can nhic dén vén deé ta chinh.

- Cac hinh thirc cham soc:

M6 hinh cham soéc tai nha: Phuc
lgi clla cham s6c dai han duoc chap nhan
dua trén mirc dd can dwoc cham soc clia
ho va xem xét viéc cham soc tai nha hay

tai co s& cham soc sic khde. “Nguoi
cung cap” chinh cla viéc cham séc dai
han ludn lubn la gia dinh ho. Pay la
nhitng diéu tot b&i hau hét nhitng ngudi
can dugc cham soc dai han muén sbng
v@i gia dinh ho va ho quen thugc voi
nhirng gi xung quanh. Do do, cham soc
tai nha phai duoc wu tién hon la cham soc
tai cac trung tam. Quy dinh phap luat vi
thé cling tap trung vao viéc ho tro dé cai
thién diéu kién cho viéc cham soc tai nha
va chia &2 ganh nang véi nhirng nguoi
cham séc. Loi ich cham s6c tai nha dwoc
can nhic thdng qua mic dd can duoc
cham s6c. Nhitng nguoi thude dién cham
soc dai han c6 thé lwa chon gilra viéc
nhan dwoc goi cham soc bang vat chat va
g6i hd tro bang tién. Trong trudng hop
khong thé ti€én hanh cham séc tai nha
hodc néu can dén céc yéu td bd xung cho
viéc cham soc tai nha, ho cd thé nhan
duoc nhitng si cham séc ban thoi gian tai
co s& cham soc sk khde trong kha nang
cung cap dich vu cham séc ban ngay va
ban dém. Néu diéu dé khong dd dé dam
bao nhu cau clia ho, ho cling c6 thé tham
gia vao mot diéu kién chadm séc ngén han.
Trong trwdng hop dé, bao hiém cham soc
dai han sé bao dam xac dinh chi phi cla
dich vu cham soc co ban, dich vu xa hoi
va tri liéu trong thoi gian cham soc ban
ngay va ban dém.

Ba&o hiém xa hoi cho nguoi cham
soc: Viéc cham soc tai nhala ganh nang
doi voi nguoi cham soc, hau hét ho la
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phu nr. Ho thwdng phai tir bd cong viéc
clia ho hodc cat giam s6 gid 1am viéc dé
thwe hién nhitng chirc nang trén. D€ dam
bdo cho tinh trang nay, ngudi cham séc
cling duoc hudng bao hiém tai nan bat
bubc trong thoi gian ho dong vai tro la
ngudi cham séc (Quy dinh tai diéu khoan
clia bao hiém tai nan lao dong).

Cham séc tai co s& cham séc strc
khoe: NEu nguoi bénh yéu cau duoc
cham soc tai cac co s& cham soc strc
khoe, Bao hiém cham séc dai han sé chi
trd cho khoan chi phi cham séc co ban,
hé tro xa hoi vatri liéu theo nhu méc ma
ngudi bénh can duoc cham soc. Mirc chi
trd nay tang dan theo cdp dd can dugc
cham soc clia nguoi bénh?,

M trc db Chi tra bao bao
hiém/thang
Mtrc | 1.023 euro
Mtrc 11 1.279 euro
Mtrc I 1.550 euro

Mtrc chi trd bao hiém cham sdc dai
han khong thé virot qua 75% chi phi phai
trd cho cac bénh xa, vién dudng l3o.
Ngoai ra, cling gidbng nhw cham soc tai
nha, nguoi duwoc cham séc cd trach nhiém
chi tra cho chi phi an & cuia ho tai cac co s&
cham soc. Néu ca nhan nguoi cao tudi
khong thé chi trd cac khoadn nay thi con céi
ho dugc yéu cau dé chi trd. Trong truong
hop con céi ho cling khong thé thanh toan
khoan chi phi nay thi Quy an sinh x& hoi

2 Andrea Nahles, Ministry of Labour and Social
Affairs, Social at a glance, 2014

dwoc yéu cau chi tra cho cac chi phi. Mic
chi phi ma ngudi bénh phai tra it nhat
25% cho cac chi phi & bénh xa.

Pé hd tro thong tin can thiét,
Chinh pha Blrc da cung cap cac trang
théng tin ho tro cho cac ca nhan: (1)
BO Y té Lién bang Buc thiét lap duong
day néng théng tin cho ngudi dan vé bao
hiém cham séc dai han. (2) B Y té cling
cung cép dich vu tv van mién phi (tv van
vé cham séc dai han). (3) Thong tin vé
bao hiém y té va bao hiém cham sdc dai
han dwoc cung cap cho tirng truong hop
bdi co quan DVKAZ. (4) Thong tin vé
cac cau hdi cac van dé khuyét tat (bao
gdm cac véan dé lién quan dén bao hiém
dai han va sitrc khde) cling cé thé duoc
gidi quyét tai cac co quan dich vu phuc
hoi chirc nang. Viéc tv van va hd tro co
thé dwoc tim kiém tlr dia phuong dwoc
0y quyeén trach nhiém cho lgi ich cla
nguoi cao tudi.

3. Kha nang ung dung loai hinh bio
hiém chiim séc dai han vao Viét Nam

3.1 Tinh hinh nguoi cao tudi &
Viét Nam

Nhu cau dwgc cham soc la nhu cau
thiét yéu d6i v&i moi nguoi dan, dac biét
doi véi cac truong hop gia yéu, bénh tat
va bi han ché kha nang ty cham séc.
Theo két qua diéu tra bién dong Dan so -
Ké hoach héa gia dinh, nam 2011, ty 1é

2" DVKA lathanh vién cla H6i dong qudc gia vé
Bdo hiém y té Bat budc tir 1/7/2008.
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nguoi cao tudi trén 60 tudi cla Viét Nam
la 8,65 triéu nguoi, chiém gan 10% dan
0, ty 1 nguoi cao tubi trén 65 tudi
chiém 7% dan sb. Vi so liéu nay, nam
2011 Viét Nam chinh thirc buwéc vao giai
doan “Gia hda dan s0”. Theo 0 liéu
théng ké clia Tong cuc Dan so - K& hoach
hda gia dinh, ndam 2011 tudi tho binh quan
clia Viét Nam dat 73 tudi, 1a mtc kha cao
so v&i diéu kién cla nén kinh t€ Viét
Nam. Tuy nhién, tuéi tho binh quan khoé
manh kha thap, chi dat 66 tudi va xép thi
116 so v6i 177 nuéc trén thé gioi. Tuy
tudi tho trung binh cao nhwng ganh
nang bénh tat cta ngudi Viét Nam cling
cao. Binh quan mbi nguoi dan co toi
15,3 tudi la 6m dau, bénh tat so voi 73
tudi song?8. Nguoi cao tudi dang doi dién
V@i “ganh nang bénh tat kép”, mot dac
trng clia cac qudc gia dang phat trién khi
cung lac phdi gidi quyét cac bénh lay
nhiém, suy dinh dudng va tai bién bénh
tat, mat khac phai duong dau véi cac bénh
khong lay truyén (khoang 95% ngudi cao
tudi c6 bénh, chl yéu la bénh man tinh
khong lay truyén). Nhiing van dé trén
cling la nhitng thach thirc dang ngai trong
qua trinh cham séc nguoi cao tudi. Thuc
t€ cho thay, viéc chdam s6c cho ngudi cao
tudi la mot viéc lam khong hé don gian,
tham chi rat kho khan vachiém nhiéu thoi
gian clia cac thanh vién khéac. Nhiéu gia

ZBhttp://www.tanphu.hochiminhcity.gov.vn/tintuc/L
ists/Posts/Post.aspx ?Source=& Category==& Iteml D
=2652& Mode=1

dinh c6 nguoi cao tudi bénh tat nang can
cO it nhdat mot thanh vién cham soc
thuwong xuyén, tham chi phai tam ding
céc cong viéc khac dé phuc vu cho nguoi
gia trong gia dinh.

3.2 Khi nang ung dung loai hinh
bio hiém chim séc dai han vao Viét Nam

Qua trinh do6 thi hda cung vGi sw
bién doi trong van héa gia dinh Viét
Nam cling nhu siy thay doi diéu kién kinh
té - xa hoi da kéo theo sy thay doi trong
cau truc gia dinh. Xu huéng gia dinh véi
quy md nhé, gia dinh mdt thé hé dang
dan xudt hién ngay cang nhiéu & Viét
Nam. Quy mé gia dinh nguoi cao tudi
(chi c¢6 ngudi gia sdng chung, song
riéng) cling dang tang 1én nhanh chong.
Do dd, viéc cham soc cho ngudi cao tudi
cang tré nén khé khan hon dbi véi cac
thanh vién trong gia dinh va ngay ca doi
voi ban than nguoi cao tudi. Thuc té cho
thdy, nguoi cao tudi Viét Nam da s6 song
cung v@i con chau trong gia dinh. Theo
bao cao Diéu tra qudc gia vé Nguoi cao
tudi 2012, hién c6 69.5% nguoi cao tudi
sdng vGi con cai. Tuy nhién, theo béo
cao clla UNFPA (2011) thi con s6 nay
gidm nhiéu trong thoi gian qua (tr hon
80% nam 1993 xubng con 70% nam
2008)%. Cling véi do, téc do gia hda dan
sd nhanh sé phat sinh rat nhiéu cac van
dé. Trubc hét, dan s6 gia & di doi voi
viéc chi tiéu nhiéu hon cho cham séc strc

2 Hoi thao cong bo két qua diéu tra qudc gia vé
nguoi cao tubi Viét Nam, ngay 4/5/2012, Ha Noi
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khoe, huwu tri, tro cap, an sinh xa hdi...
Do d6, Chinh phtl can ¢c6 mot chién luorc,
tam nhin dai han trong tuvong lai dé gitp
cho nguoi cao tudi cd dugc mot tudi gia
khdée manh va dwgc cham soc day dd.
Bao hiém cham séc dai han do d6 c6 kha
nang giai quyét duoc van dé nay.

O Viét Nam hién nay dang xuét
hién mot s6 mo6 hinh chdam s6c nguoi cao
tudi. M6 hinh cham séc nguoi cao tudi
dwa vao cdng dong cling dang dugc xem
xét nhu mét trong nhitng phwong phap
wu viét khi da s nguoi cao tudi sinh
song cung voi cac thanh vién khéc trong
gia dinh va trong “van hoa lang xém” voi
céc Hoi, tap thé. Bén canh d6, md hinh
vién dudng ldo cling da xuat hién tai
cac thanh phd nham dap (ng nhu cau
cham séc nguoi cao tubi & cac do thi bdi
tai day, gia dinh nguoi cao tubi co nhiéu
diéu kién kinh té va cling thi€u thoi gian
dé cham sdéc nguoi cao tudi. Do do, ho
can dén mot noi cd thé cham séc nguoi
cao tudi thay thé cac thanh vién trong gia
dinh. Bay hoan toan l1a mé hinh tv nhan
va hinh thtrc tham gia tv nguyén. Ca
nhan nguodi cao tudi va gia dinh phai chi
trd toan bd chi phi trong qua trinh sinh
song tai d6. Tuy nhién, “Chung ta c6 hé
thong cac trung tam bao tro xa hi la noi
cham soc nhitng ngudi gia, tré em, nhitng
nguoi khdng noi nwong twa, gap kho khan
trong doi séng... nhung vé khia canh
cham soc y té thi chwa c6. Hién ciing co
nhitng trung tdm tu nhan cham séc cho

nguoi gia nhung khia canh y té can day
manh hon nita. Trong twong lai, can thiét
lap nhi*ng Trung tdm cho ngudi cao tubi”
(GS Pham Théng, Vién tredng Vién L0
khoa Trung wong, Hoi thdo “Chia s kinh
nghiém quéc té vé gia héa dan s, ngay
25/09/2013 tai Ha NG6i™).

Hai md hinh cham soc nguoi cao
tudi néu trén dang ton tai song song &
Viét Nam. Tuy nhién, d6i véi md hinh
cham soc nguoi cao tudi dwa vao cong
dong can phai phat huy duoc kha nang tw
cham séc cla nguoi cao tubi hodc cla
nguoi than. Trong diéu kién do thi viéc
hwdng dan, tap hudn cho ca nhan, nguoi
than clla nguoi cao tudi cac k¥ nang can
thiét trd nén vo cling quan trong dé nguoi
cao tubi cd dwgc nhitng diéu kién cham
sOc co ban.

BG6i véi mdé hinh cham séc nguoi
cao tudi tai cac vién dwdng ldo can tiang
cwong hon nira trinh dd chuyén mén cla
cac co s nay, dap ng kha nang cham
s6c nguoi cao tubi. Tuy nhién, tai Viét
Nam day chi la mé hinh tv nhan va ca
nhan nguoi tham gia phai ty tic toan bb
chi phi do d6 rat khé dé cé thé thu hat
nhiéu ngudi cao tudi bdi khong phai
nguoi cao tudi nao cling c6 dl diéu kién
kinh té dé chi tra cho cac chi phi.

Kinh nghiém cla Btc cling nhw
nhiéu nwéc khac cho thdy, qua trinh gia
hoa dan s6 kéo theo mot loat cac hé luy
vé kinh té - xa hoi dac biét cac van de vé
an sinh xa hdi, cham soc strc khoe cho
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nguoi cao tudi. Loai hinh bao hiém cham
soc dai han tai Bic da gop phan ddm bao
cho chat lvong cudc séng va cham soc
cho nguoi cao tudi hién tai va twong lai
trong diéu kién gia hoa dan s6 dién ra
manh mé&. M6 hinh nay da “chia sé&” ganh
nang cham séc d6i voi nguodi than, gia
dinh nguoi cao tudi tai day.

Doi voi diéu kién cla Viét Nam -
mot qudc gia dang trong qua tinh gia héa
dan s nhanh chéng thi day ciing la mot
trong nhitng md hinh ma chiing ta can
tinh dén dé ddm bao cham sdc strc khoe
cho nguoi cao tudi trong twong lai. Tuy
nhién, do diéu kién kinh té con khé khan
cho nén viéc ap dung md hinh nay cling
can ¢6 nhitng tinh toan phu hgp va thir
nghiém mo hinh truedc khi &p dung réng
réi vacan guan tam dén cac yéu t6 sau:

- Dbi voi hinh thic bao hiém
cham soéc dai han bét budc: Trudc tién
can c6 nhitng th&r nghiém ddi véi nhitng
loai hinh nay. Budc dau, cé thé st dung
& hinh thirc bdo hiém tw nguyén hodc cé
thé ap dung thi diém doi v&i nhitng nhém
d6i trong cu thé chang han nhu khu vic
cong. Sau dd, c6 thé md rong loai hinh
nay dén toan bd ngudi lao dong.

- V& mirc dong: Can can nhic cho
phu hop v6i mic lvong cua nguoi lao
dong va diéu kién kinh té-xa hoi.

VEé mic chi: Phrong thirc chi tra va
dinh mtc chi trd cho cac chi phi trong
gua trinh cham séc nén theo phuong thirc

dong chi tra gitra co quan bao hiém vaca
nhan/ gia dinh nguoi tham gia.

Bén canh d6, md hinh nay doi hoi
can c6 hé théng co sé vat chat theo md
hinh vién dudng 180 dap Gng diéu kién
cham séc ngudi cao tubi co nhu cau. DGi
v&i nguoi cao tudi ¢d nhu cau dugc cham
soc tai nha can phai c6 cac khoa tap
hudn, huedng dan ho va nguoi than co thé
tw cham soc. Bé thuc hién duoc diéu do,
can ¢ doi ngl nhan vién cham séc y té
dam bao vé chat lvgng va b luvgng. Can
hoc tap thém cac mo hinh bdo hiém
cham séc dai han & cac nwdc khac trén
thé gi¢i dé co nhitng lva chon phu hop
voi diéu kién kinh té - xa hoi cling nhu
diéu kién van hoéa cta Viét Nam./.
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MOT SO KIEN NGH| TRONG HOP TAC CONG - TU BE THUC

HIEN CHUONG TRINH VIEC LAM CONG O VIET NAM
Ths. Triéu Thi Phwong, CN. Trinh Thi Kim Lién
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi
T6m tat: Chuong trinh viéc lam cong la mot trong nhirng chuong trinh o y nghta
nhan van sau sac, huéng dén ho tro tao viéc lam va thu nhap cho cac ddi tuong nguoi
nghéo, gilp ho dan on dinh cudc sdng, dam bao cac chirc nang cla an sinh xahdi (bo Ve,
phong nglra va thic day co hoi). Trong qua trinh to chic thuc hién chwong trinh viéc lam
cong, Nha nuwéc va clia cac doi tac xa hoi co vai tro rat quan trong va anh huéng truc ti€p
dén hiéu qua clia chuong trinh. Bai viét tap trung lam ré ban chét viéc lam cong vavai tro
hop tac cong tw trong viéc lam cong dé dua ra mot so khuyén nghi ap dung cho Viét Nam
trong thoi gian tdi.
Tu khoa: Hop tac cong tu, viéc lam cong.

Abstract: Public works program is one of significant programs towards support job
creation and income for the poor, help them to gradually stabilize their living, ensure
social protection functions (protection, prevention and opportunities promotion). During
organizational implementation of public works program, State and social stakeholders
play a very important role and directly affect program’s effectiveness. This article focused
on nature of public works and role of public-private partnership to offer some
recommendations for Vietnam in the coming time.

Key words. Public-private partnership, public works.

1. Quan niém v& viéc lam congva Vi bai viét nay téc gia st dung khai niém

cac d6i tac tham gia viéc lam cdng clia Ngan hang thé gidi
(WB) “Chuong trinh viéc lam cong
(public workfare) la cung cap viéc lam
tam thoi & mic lvong thap chd yéu la dé
nguoi lao ddng khong cé tay nghé tham
gia vao cac dv an tap trung lao dong
nhv xay dwng dwong bé va bdo dudng,
co s& ha tang thady loi, tréng rirng va bao
ton dat, va nhiéu hon nira ...”

Quan niém vé viéc lam cong: Viéc
lam cdng thuyc chat la viéc lam tam thoi
do Nha nutc thiét ké, quan ly va chi tra
bang ngudn ngan sach Nha nwdc hoic
thong qua hé thong tai chinh cltia chinh
quyén cac cdp nham tao viéc lam cho
nguoi lao dong bi mat viéc lam, that
nghiép do khiing hodng kinh té hodc cho
nguoi lao dong yéu thé do stic khde hodc Khai niém cac doi tac xa hoi: Doi
thiéu k§ ndng lao dong, khong dap Gng  t&c x&hoi co thé hiéu 1a c&c t6 chic “tu”
duoc doi hoi cla thi truong. Trong pham  cung tham gia véi nha nudc trong viéc
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“cong” nham phat huy thé manh cla cla
khu vuiec tv nhan trong cac dy an “cong”.
Tai Viét Nam, cum tir “xa hdi héa” hay
“nha nwéc va nhan dan cung lam” duwoc
biét véi y nghia twong tw nhuy cum tlr
“d6i tac xa hdi” hay “hop tac cong tu”
ma Ngan hang thé gi¢i hay cac nuéc
khéc van ding. X&hoi hoa hiéu mot cach
chung nhat la Nha nwéc mong mudn cac
t6 chirc, c& nhan khu vic ndm ngoai hé
thong co quan nha nuéc thay thé hoac
hop tac voi khu vuc nha nwdc dé tham
gia vao mot s6 hoat dong/dich vu cla
nha nuwac.

Sy tham gia clia cac doi tac xa hoi:
Su tham gia clia cac doi tac trong chuong
trinh viéc lam cong thuwong la nhiing hoat
dong hgp tac Nha nudc va tw nhan (PPPs)
trong nhiing nganh lién quan dén co sé ha
tang qudc gia. Trong trwong hop hop tac
gilra nha nuwéc va tv nhan, khu viec Nha
nwéc co thé thuc hién viéc didu tiét cac
dich vu cdng. Bén canh d6, Nha nuéc co
thé duoc loi tir nhitng kinh nghiém/néang
lvc hodc von cla cac cong ty tw nhan *°.
Mat khac, khu vuc tw nhan cd thé tham
gia vao nhitng linh vyc kinh doanh mai
va thu lgi nhuan tir sy hd tro cla chinh
sach cong.

2. Vai tro ctia Nha nuéc va cac doi
tac xa hoi trong viéc tham gia td chirc
thuc hién chuong trinh viéc lam cong

30 X em thém: OECD 2007

Quy dinh Vvé viéc lam viéc lam cong
& Viét Nam: Quy dinh vé chuong trinh
viéc lam cong da duoc Chinh phu cu thé
héa thong qua Luat viéc lam nam 2013.
Diéu 18, Luat Viéc lam nam 2013 da quy
dinh:

1. Chinh sach viéc lam cbng duoc
thuc hién théng qua cac dy an hoac hoat
dong sir dung vén nha nuéc gan véi cac
chuvong trinh phét trién kinh té - xa hoi
trén dia ban cap xa, bao gom:

a) Xay dung co so ha tang phuc vu
san xudt néng nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép vadiém nghiép;

b) Xa4y dung co s& ha tang cong
cong;

c) Bao vé mdi truvong;

d) U'ng pho véi bién ddi khi hau;

d) Céc dv an, hoat déng khac phuc
vu cong dong tai dia phwong.

2. Cac dv an, hoat dong quy dinh tai
khodn 1 Biéu nay khi thuc hién lya chon
nha thau theo quy dinh clia phap luat vé
dau thau, trong ho so moi thau hoac ho
so yéu cau phai quy dinh nha thau tham
dv thau dé xuat phwong an st dung lao
dong thudc ddi twong quy dinh tai khoan
1 Diéu 19 cta Luat nay.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét viéc to
chtrc thuc hién chinh sach viéc lam cong.

Theo quy dinh trén c6 thé thay,
Chinh pha gilt vai tro cha dao trong viéc
quyét dinh, thiét ké, t0 chirc thuc hién
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chuong trinh viéc lam céng. Bong thoi la
co quan chiu trach nhiém phan bo ngan
sach cho viéc thuc hién chuwong trinh.
Tuy nhién, Chinh pht khong phai la co
guan trye tiép thwc hién cac chuong trinh
viéc lam cbng. Viéc thyc hién chuong
trinh nay dugc quy dinh theo luat vé dau
thau. Co quan trang thau sé chiu trach
nhiém thwc hién chwong trinh dwéi su
giam sat, quan ly vangudén ngan sach ctia
Chinh pht (Khoan2).

Dbiéu 19 Luat nay cling quy dinh doi
tvgng tham gia cla chuwong trinh tap
trung vao nhom ngudi nghéo, ngudi dan
toc thiéu so, nguoi chua co viéc lam...
tai dia phwong c6 chwong trinh. Bén canh
do, luat nay cling nhan manh trach nhiém
doi voi cac co quan, té chirc (nha thau
chiu trach nhiém thuc hién chuong trinh)
s dung ngudn lao dong néu trén dé tao
cdng an viéc lam va tang thu nhap cho
ho. Pay la co s& phap ly quan trong dé
Nha nuwéc va cac doi tac xa hodi hop tac
V@i nhau.

Vai tro cia Chinh phu trong t6
chire thuc hién chwong trinh viéc lam
cong

Dai v6i chuong trinh viéc lam codng,
c6 thé coi Chinh phu gil vai tro chi dao
trong viéc thiét l1ap, quy dinh Luat, chinh
sach va ngudn ngan sach cla chuong
trinh viéc lam cbng. Trong nhirng nam
qua, Chinh phu Viét Nam khéng ngirng
doi mo&i Luat viéc lam. Luat viéc lam

nam 2013 da quy dinh vé Chuong trinh
viéc lam cong & Viét Nam. Nhitng quy
dinh nay goép phan gitp cho chinh quyén
cac dia phwong c6 thé trién khai chuong
trinh, tao viéc lam cho nguoi lao dong
yéu thé dé ho nang cao thu nhap va ta
San.

Chinh pht cling gitr vai tro cha dao
trong viéc quyét dinh ngudn ngan sach
thyc hién chuwong trinh viéc lam cong.
Bén canh do, ngan sach cho chuong trinh
cling duoc huy dong tr cac ngudn khac
nhw: Quy qudc gia gidi quyét viéc lam,
ngan sach cla cac dia phuong tir cap
tinh/huyén/xa, vién tro tlr cac t0 chiic
quoc té...

Vai tro cla cac Bo nganh, co quan
lién quan, vi du: B6 Lao dong-Thuong
Binh va Xa hoi; B6 Néng nghiép va Phat
trién ndng thon, Bo Tai Chinh, B6 Xay
dung... Tuy nhién, van co nhiu thach
thtrc dat ra trong qué trinh hop tac gitra
cac Bd nganh bdi sw khac biét vé chuyén
mon vavai tro, nhiém vu. Bong thoi, dé
la théch thirc trong qua trinh hop céc
gilra cac bén tham gia.

Chinh phi chiu trach nhiém phan b6
chwong trinh viéc lam cong doi véi cac
tinh. Diéu nay tao nén tinh chd dong va
kha nang thuc hién & cac tinh. Tuy nhién,
trong qua trinh ndy, Chinh pht cling phai
dua ra dwoc cac Thong tw huéng dan dé
chinh quyén dia phuong céc cap co thé
thie hién thuan loi, dé dang hon.
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Vai tro clia Chinh phu thwong thé
hién cu thé qua céc cap:

Bai v6i cap Trung wong: (1) Cung
ciap cac quy dinh, hop tac chung; (2)
Thiét ké ndi dung chinh cla chuwong
trinh; (3) Hwdng dan thuc hién; (4) Thiét
ké cong cu cho giam sat va danh gia; (5)
Chiu trach nhiém giam sat va danh gia
dy an; (6) Cung cép céac ho tro ky thuat
cho viéc thuc hién; (7) Quan ly tai chinh
chuong trinh; (8) Tiép can viéc dong gop
nguon lyc cla Chinh phl va cac nha tai
tro.

Daéi véi cap tinh: (1) Giam séat chung
viéc thue hién cla chuong trinh viéc 1am
cong; (2) Cung cap tai chinh dadugc phé
duyét clia dw an va/hoac cac nhom hudng
loi; (3) Phat trién ké hoach thuc hién va
ngan sach hang nam; (4) Chi tiéu tai
chinh theo ngan sach; (5) Duy tri ho so
tai chinh; (6) Cung cip ho tro k§ thuat;
(7) Gidm sat va danh gia cac hoat dong.

Doi v6i cap huyén: (1) Giam sa
viéc thuc hién chuwong trinh viéc lam
cong; (2) Cung cap truc tiép va hd tro
cho t8 chic dia phuong; (3) Cung cép hd
tro ky thuat; (4) Lwa chon dy &n trong su
hop tac véi cong dong; (5) Chuan bi hé
thdng giam sat va danh gia; (6) Chuan bi
dé xudt cho viéc phan phdi kinh phi; (7)
Bam bao chi tiéu kinh phi; (8) Tiép nhan
va xem xét két qua danh gia; (9) Chuan
bi qua trinh bao cao.

B6i voi cdp xa: (1) Xac dinh tién
chat lwgng/ chat lwvgng dy an va nhém
hwéng loi; (2) Giam sat viéc thuc
hién;(3) Duy tri viéc ghi chép ho so; (4)
Dam bao thoi han chi tra clta du an; (5)
Giao ti€p voi cac thanh vién dé xac dinh
nhu cau cla ho; (6) Quan ly viéc thuc
hién theo ngay.

B6i véi cong dong/ thdn, ban: (1)
Xac dinh dy an va nhém huwéng loi; (2)
Cung cdp di* liéu vé nhém cong dong
lién quan; (3) Tham gia giam sat chuvong
trinh. Tai mot s6 qudc gia, Chinh quyén
dia phuong cép xa va cong dong dong
vai tro then ch6t trong viéc xac dinh cac
dv an viéc lam cong. Ho dé xudt cho
chinh quyén khu virc, vang bao gém cac
théng tin vé nhom viéc lam, d6 dai cla
chuwong trinh va ngay cong. Ho cung
dong tai tro bang viéc dong gop vat chét
cho chuwong trinh.

Vai tro clia cac to chirc qudc té,
NGOs trong t6 chirc thirc hién chuwong
trinh viéc lam cong

Céc to chirc quoc té, NGOs thuong
duoc biét dén véi vai tro la cac to chic
ho trg ky thuat trong quéa trinh thiét 1ap
va thuc hién chuong trinh viéc lam cong.
Bén canh dd, céc to chirc néu trén cling
thé hién vai tro trong viéc hd tro tai
chinh cho céac du an hodc cac nhém doi
tvong tham gia chuong trinh.

O Viét Nam, c6 nhiéu t6 chirc qudc t&,
NGOs da thyc hién tot vai tro nay, bao
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gom UNDP, WB, ILO... Dva trén nhitng
ho tro k§ thuat, Chinh phti c6 thé tinh toan
dwoc nhitng yéu td c6 anh hudng dén két
gua clia chuong trinh nay. Céc doi tc bén
ngod co thé tham gia viéc thuc hién, céac
hoat dong nhw la lién lac véi cac chuong
trinh khéc, gilp d& viéc ti€p can.

Vai tro clia cac ddi tac xa hoi duoc
thé hién & cac cap do sau:

+ Don vi/ co quan/ to chirc dirng ra
t6 chirc thuc hién chuong trinh c6 vai tro
rat quan trong trong viéc ddm bao thanh
cdng cua chuwong trinh. Do do6 ho phai da
nang lwc phan cong, kiém tra giam sat,
phdi két hop gitta cac don vi. Bén canh
sy d6, can phat huy duoc trach nhiém
cla ngu0i tham gia, ddm bao mdc chi trd
tién cong hop ly dé gitp nguai lao dong
dam bao cudc sdng tdi thi€u trong sudt
guatrinh.

+ B06i tvong hwdng lgi (nguoi dan
tham gia lam viéc trong cac chuwong
trinh) cd vai tro thuc hién nghiém tdc,
can ty nguyén tham gia cac cong viéc
phu hop voi nang lwc ca nhan. Trong qué
trinh lam viéc, ngod muc dich tao thu
nhap dé dap (ng nhu cau cudc sbng
trw6c mat, can tich cuc trau doi kinh
nghiém vaky nang dé cé co hoi tim kiém
duwoc viéc lam on dinh sau khi ra khoi
chuong trinh.

+ Cac t6 chirc chinh tri - x& hoi
dong vai trdo nhuw mot co quan giam sat,
danh gia doc lap qua trinh trién khai thwc

hién. Hoat dong cla cac t6 chirc nay dam
bdo mirc do va kha nang thanh cong cla
cac hoat dong, han ché mirc do lang phi
va kiém soat duogc cac hién twong tham
nhiing tr cAc nha quan ly va thai dé trong
chd, y lai tir phia ngudi dan.

3. Hop tac cong - tu vé nguon tai

chinh thuc hién chwong trinh

Mo hinh ta chinh cho chwong trinh
viéc lam cong thuong duoc thé hién & cac
dang sau:

- M6 hinh truyén théng: nha nuéc
truc tiép thuc hién: Theo truyén thong,
Chinh phu tryc ti€p chi trd va thyc hién
chuong trinh viéc lam cdng théng qua
cac cap tlr Trung wong, tinh, huyén, xa.
Boéi khi don vi quan ly chuong trinh
duoc thiét 1ap & cdp qudc gia hoac cac
phong ban riéng biét duoc thanh lap dé
thwc hién chwong trinh. M6 hinh nay
thuwdng gan lién véi mot hinh thirc t6
chtrc tap trung héa quyén luc.

- Chinh phd chi tra nhung viéc
thuc hién boi cac NGOs, khu wuc tw
nhan va té chic cong dong: Chinh phi
chi tra nhung thué cac NGOs hodc céc to
chirc tré, cong dong hoac cac nha thau
v@i quy mo nho, trung binh tlr khu vie tw
nhéan. Nhitng t0 chirc nay thuong duoc
goi la “d6i tac thwc hién” va ho thuc hién
dv an dudi su quan sat cia Chinh ph.
Hé théng nay déc trung bai hinh thirc t6
chtrc phi tap trung héa quyén luc.
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- Hé thdng cung cap két hgp: B9 la
sy két hop da dang cla hai hé thong
duwoc md ta & trén: chuong trinh dwoc
dong tai trg bdi chinh phl va céc nhatai
tro va duoc thwc hién bdi cac nha thau;
chuong trinh dong tai trg b&i chinh pha
va cac co quan thuc hién; chuong trinh
duoc quan ly bdi mdt nhom, quy xa hoi
va duoc thyc hién bdi cong dong... tly
thudc vao mirc d6 phic tap cla cac
chuong trinh, cé thé dwoc thuc hién bai
mot lién két gilra chinh phi, cong dong,
nhathau...

Ngéan sach twong (ng véi déi twong
chwong trinh va dugc xac dinh bdi chinh
pha va cac nha tai trg. Mot chuong trinh
ma kinh phi diya vao chinh pht cé thé bao
gom céc hinh thirc sau:

Bén cung: Chinh phl phan chia
ngudén quy dua vao cdc co quan thuc
hién theo muc tiéu, tiéu chuan nhu quy
md dan s6, mirc dd nghéo ddéi, dinh
hwéng cau lao dong, phan bo ngan sach
truge do...

Bén cau: Chinh phi gianh kinh phi
cho dv an dva trén ngan sach va yéu cau
chi trd béi co quan thuc hién. Theo mo
hinh nay, chinh phl dva ra gia dinh vé
hoat dong cla chuwong trinh & cac cap
khéac nhau vé cuong do va doi tuong.
Viéc phan phdi quy dwgc thuc hién dua
trén kha nang tai chinh tir ngudn ndi bod
va c&c nha tai trg dé lap khoang trong
kinh phi.

4. M6t s6 kién nghi

Nhv vady, Chuong trinh viéc lam
cong davadang duwoc thwc hién tai nhiéu
noi trén thé gidi véi nhung phwong phap,
hinh thiec t6 chirc thuc hién khac nhau.
Vi mdi mé hinh, vai tro ctia Chinh pha,
céc td chirc déi tac ludn hién hiru.

Tai Viét Nam, Chuong trinh viéc lam
cdng da dwgc théng qua va quy dinh tai
Luat Viéc lam nam 2013. Luat nay quy
dinh vai tro clia Nha nuéc va cac nhém,
t6 chirc trong viéc thwc hién chuong trinh
viéc lam cong. Theo do, Nha nudc gilr vai
tro chi dao trong viéc to chirc thic hién
chuong trinh. Céc ddi tac xa hoi tham gia
trong quatrinh thic hién vagiam sat. Hop
tac cong - tw trong qua trinh to chic thuc
hién chuong trinh viéc lam cong co thé
dap (rng cac yéu cau sau:

Thir nhat, hop tac cong tw sé khic
phuc tinh trang tach biét cong - tu hién
nay, dam bao két n6i hai khu vuc nay
trong viéc thwc hién cdc muc tiéu vé an
sinh x& hdi, gép phan nang dong héa khu
vire cong

Tht hai, doi tac tv nhan voi lgi thé
vé nang luc tai chinh, khd nang k¥ thuat,
ngudn nhan lyc va kinh nghiém sé thic
day viéc ap dung thanh cong céc chinh
sach, chuong trinh, dv an vé an sinh xa
hoi; tang cwong hiéu qua cla cac chuong
trinh tro gitp xa héi, cac dich vu xa héi,
gidi quyét viéc lam, tao thu nhap cho
nguoi lao déng.
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Thtt ba, hop tac cong - tv trong linh
vuc an sinh xa hoi gop phan gidm ganh
nang cho ngan sach va dau tv cla Chinh
phd; chia sé cac rii ro vé tai chinh va
nguodn lyc vé chrong trinh, dy an an sinh
xa hoi.

Tht tw, viéc ap dung phuong thic,
phurong phap quan ly tién tién, k¥ nang
van hanh, nhan lvc cao cla khu vuc tw
nhan, ké ca tv nhan nwéc ngoai vao viéc
cung (rng dich vu cong cong sé thic day
qua trinh hién dai hoa va tién t¢i xo6a bd
bao cap céac dich vu cong, trong dé c6
cac dich vu lién quan dén an sinh xahoi.

Thtt nam, thdng qua hinh thirc hop
tac cong - tw, Chinh phu ciing st dung
céc bién phap vu da va bao ddm dau tw
thong qua wu da thué, quyén bdo dam
cung cadp cac dich vu céng cong trong
hop dong PPPs, gop phan hoan thién moi
trwong dau tw, thé ché, chinh sach trong
[Thh viee an sinh x& hoi.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién
chwong trinh viéc lam cong, dé dam bao
tinh hiéu qua cla chuong trinh, can c6 co
ché giam sat, danh gia viéc thuc hién

chwong trinh mét cach minh bach va dam
bdo dwoc quyén loi cla cac nhém doi
twong hwdng loi cling nhu thic day qua
trinh phét trién kinh té - xa hdi cla céc
dia phuong dwgc hwéng loi tr chuong
trinh n6i riéng va kinh té-xa hdi cd nuoc
noi chung./.
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GIA NHAP AEC: THACH THUC VA CO HOI BOI VOI THI TRUONG
LAO BONG VIET NAM

Ths. Nguyén Thi Hanh, Ths. Tran Thi Ngoc Anh
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

T6m tat: Nam 2015 s& md ra mot loat sy kién qudc té quan trong d6i vai Viét Nam, trong
do co su gia nhap cong dong kinh t€ ASEAN( AEC). Su kién nay tao ra co hdi viéc lam, dac biét
voi nhitng nguoi co tay nghé, chuyén moén cao; thic day nang cao k§ nang, nang suat lao
dong...dong thoi tao ra thach thirc nang cao s6 lao dong lanh nghé c6 k¥ nang va ky luat tot c6
kha nang tao ra nang suat lao dong cao, dap (*ng yéu cau hdi nhap. Bai viét phan tich co hdi,
thach thirc ddi véi thi truong lao dong dong thoi khuyén nghi mét s6 gidi phap.

T khéa: Cong dong kinh té€ ASEAN, thi truong lao déng

Abstract: The year 2015 will start a series of important events for Vietham including the
participation of the ASEAN Economic Community (AEC). This event creates employment
opportunity, especially for high qualification and skilled workers; promotes skill enhancement
and labour productivity and so on; simultaneously, it creates challenges in raising number of
skilled workforce with good discipline who are able to create high productivity to meet
requirement of integration. The article analyzed opportunities and challenges for labour market
and recommended some solutions.

Key workds: The ASEAN Economic Community, Labour market

Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC) AEC la co ché hop tac dy kién c6 hiéu

dugc thanh 1ap nhdam muc dich tao dung
mot thi trwdng va co s& sadn xudt thong
nhat cho cac qudc gia thanh vién ASEAN,
thGc day dong chu chuyén tv do cta von,
hang héa, dich vu, dau tu, lao dong cé tay
nghé trong ASEAN. B&n muc tiéu cla
AEC bao gém: (1) thi truong va co s& san
xuat thdng nhét; (2) moét khu vuc kinh té
canh tranh; (3) mot khu vuc phét trién
dong déu; va (4) hoi nhap véi nén kinh té
toan cau.

lwe tlr ngay 31/12/2015, bao gdbm 10 qudc
gia v6i dan s6 hon 615 triéu nguoi, trong
do hon 315 triéu nguoi trong luc lvgng lao
dong. Ba quéc gia co tong lwc lwong lao
dong chiém ty trong Ién nhat (gan 70%) la
Indonexia (38,1%), Viét Nam (17,02%) va
Phillippin (13,38%). Vi luvc luong lao
dong (LLLD) chiém gan 1/6 téng khu virc
Asean thi sy thanh cdng trong qua trinh
hdi nhap cua Viét Nam sé cd nhiing tac
dong to I&n dén toan khu vuc.

69



ANohisr aty, trao dot

Ktoa hoc Lo déng v X hoi - 86 43/Quy IT- 205

Biéu 1: Mot s6 chi tiéu chinh vé dan s6, LLLD, viéc lam cla cac nudc cong dong kinh

té Asean nam 2013

Dén sb LLLD Ty S5 viéc

36 lvgng Co cau 36 lwgng Co cau lam/dan s 15
Nuwéc (nguoi) (%) (nguoi) (%) tuoi
Brunei 417.784 0,07 199.681 0,06 61,60
Campuchia 15.135.169 2,46 8.605.270 2,73 82,30
Indonesia  249.865.631 40,58 120.289.413 38,10 63,50
Lao 6.769.727 1,10 3.409.503 1,08 76,60
Malaysia  29.716.965 4,83 13.043.599 4,13 57,50
Myanmar  53.259.018 8,65 31.433.674 9,96 75,90
Philippines 98.393.574 15,98 42.250.282 13,38 60,60
Singapore  5.399.200 0,88 3.072.691 0,97 65,90
Thal Lan 67.010.502 10,88 39.654.276 12,56 71,70
Viet Nam 89.708.900 14,57 53.740.954 17,02 75,90
ToONng 615.676.470 100,00 315.699.343 100,00 -

Nguon: http://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF.TOTL.IN/countries/BN?display=graph

Gia nhap AEC vira la co héi cho thi
truong lao dong Viét Nam, dong thoi ciling
la thach thirc khong nho khi mét lwgng 16n
lao dong tir cac nwéc AEC vao Viét Nam sé
tao nén cudc canh tranh voi lao dong trong
nuoc.

1. Co hdi

Thr nhét, cdng dong kinh t€ ASEAN
tao ra tiém nang Ién dé cac nwdc co thé
chuyén dich co cdu kinh té tir cac nganh cé
nang suat lao dong thap sang cac nganh co
nang suat lao dong cao. V&i loi thé luc
lvgng lao ddng co6 trinh d6 giao duc va ky
ning vitng chic vé doc viét va tinh toan,
Viét Nam c6 thé la mdt trong nhitng quoc
gia duvoc hudng loi nhiéu tlr qua trinh nay.

Thi hai, hinh thanh Cong dong kinh té
ASEAN gilp thi trwong lao déng trong
ASEAN s6i dong hon, thiic day tao viéc lam
cho tirng qudc gia thanh vién. Theo dv bao

cta ILO, khi tham gia AEC, sb viéc lam clia
Viét Nam sé tang Ién 10,5% vao nam 2025.
Trong do6, cac nganh cé nhiéu co hdi gia
tang viéc lam manh mé nhat gém san xuat
[Ga gao, xay dung, van tai, dét may va ché
bién luvong thuec.

Thtt ba, lao dong khdng co ky nang sé
khong dwoc di chuyén tw do, véi quy dinh
nay, lao dong thi€u k¥ nang it cé co hdi tim
viéc lam & cac nwdc ASEAN va day la ap
lwc budc phai d6i méi qua trinh dao tao tay
nghé, trang bi k¥ nang cting nhw d6i mai hé
thong gido duc, dao tao theo diing yéu cau
cta thi truong lao dong ASEAN. Do vay
trong da han Viét Nam chic chan co su
chuyén dich l6n vé ty trong lao dong qua
dao tao.

Tht tw, khi gia nhap AEC Viét Nam
phai hoan thién thé ché, diéu chinh chinh
sach, quy dinh cling nhw cac dao luat khac
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trwdc hét dé thich nghi dong bd véi quy
dinh vé lao ddng cla cac nuéc trong
ASEAN.

2. Nhirng thach tharc

Thiv nhéat, trinh d0 CMKT cuia nguoi lao
dong con thap, thiéu ngudn nhan luc co tay
nghé cao. Nam 2014, cd nuéc co 81,27%
lao déng khong c6 CMKT va co trén 22
triéu ngudi khong cé chitng chi bang cép
dang lam nhirng nghé doi hdi c6 CMKT,
phan &nh cung lao dong khong dap ng cau
CMKT (d&c biét la cac nghé “lao dong c6
ky thuat trong ndng nghiép”, “tho thd cong
co k¥ thuat” va “tho co k¥ thuat 1ap rap va
van hanh may méc”. Co hdi viéc lam khi
gia nhap AEC chi dén véi nhitng lao dong
cod k§ nang va tay nghé, do vay doi voéi
nhitng lao ddng gian don khong thé tiép can
viéc viéc lam.

Thtt hai, hoi nhap AEC sé tao ra nhu
cau ngay cang tang doi voi cac trinh do ky
nang khac nhau. Tr ndm 2010 dén 2025,
nhu cau déi véi lao dong co trinh do k¥
nang & mkc trung binh s8 tang 28%, lao
dong c6 trinh d6 k¥ nang thap 1a 23% valao
dong c6 k¥ nang cao sé tang 13%.3! Vi dac
tinh can cu, cham chi chua dd dé nguoi lao
dong Viét Nam tao duogc chd ding trén thi
tredng, ma quan trong la phai cé trinh dé
chuyén mén, dao dirc, k§ nang nghé nghiép
vavon ngoai nglr. Ty Ié ngudi dan biét chi

31 Ngubn: “Cdng dong ASEAN 2015: Quan Iy hoi nhap
hwéng téi viec lamtét hon va thinh viwgng chung™.

cla Viét Nam & mic cao, dat 93% vaty Ié
phd cap gido duc tiéu hoc dat 98%, do vay
Viét Nam d& san sang dap ¢ng nhu cau vé
lao dong c6 trinh do ky nang thdp nhung
van can no luyc nhiéu hon dé c6 thé chuén bi
cho nhirng viéc lam can k§ nang trung binh.
Thir ba, c6 dén gan mot nira so lao
dong Viét Nam dang lam viéc trong nganh
nong nghiép®, Iinh vuc ¢ nang suét lao
dong, thu nhap & mirc thap so v&i nhiéu nén
kinh t&¢ ASEAN khac. Pay la yéu t6 lam
giam kha nang hdp dan lao dong Viét Nam
trwéc cac nha tuyén dung nwéc ngoai. Giai
doan 2009-2013, khodng cach vé nang suat
lao dong cua Viét Nam va cac nuwéc khong
thay d6i, ndm 2013 Viét Nam van thudc
nhém thap nhét trong sd cac nuwéc Asean,
thdp hon Singapore 18 lan, chi ding trén
Myanmar, Campuchia, Lao. Cac nu¢c lang
giéng Indonexia, Philippines, Thai Lan co
nang suat cao hon Viét Nam tir 1,8 dén 2,7
lan. (Biéu 2). Nguyén nhan la do céc qudc
gia nhv Campuchia, Lao va Viét Nam van
con mot bd phéan 16n luc lvgng lao dong lam
viéc trong nganh néng nghiép, vay nén cd
nang suat lao dong chung thap hon. Nguoc
lai, Singapore c6 thé cé mirc nang suét lao
dong cao hon, bédi vi nén kinh té cla nuwéc
nay chl yéu dva vao nganh ché tao va céc
dich vu cao cdp nhu tai chinh va bao hiém.

%2 Theo diéu tra clla TCTK, ndm 2014 ty 1é lao dong
dang lam viéc trong nganh ndng nghiép chiém 47,04%
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Biéu 2: Gia tri san lwong dau ra binh quan mot nguodi lao dong theo phuong
phap strc mua twong duong (gia so sanh nam 2005)

2009 2013

Nuwéc Giatri (USD) Khoangcach  Giatri (USD) Khoang cach
Brunei 97758 20,94 100015 18,39
Campuchia 3334 0,71 3989 0,73
Indonesia 8439 1,81 9848 1,81
Lao 4399 0,94 5396 0,99
Malaysa 31899 6,83 35751 6,57
Myanmar 2364 0,51 2828 0,52
Philippines 8795 1,88 10026 1,84
Singapore 88751 19,01 98072 18,03
Thai Lan 12922 2,77 14754 2,71
Viet Nam 4669 1,00 5440 1,00

Nguon: ILO/ADB, Bao cao Asean community 2015

V@i nang suét lao dong thap phan anh
muc do hiéu qua st dung lao dong két hop
V(i cac yéu to san xuat khac, nhv may moc
va cong nghé, va lvgng may moc va cong
nghé con thap dan dén gia thanh san pham
cao va doanh nghiép khé canh tranh trén thi
treong.

3. M6t s6 khuyén nghi

Pé tan dung dwoc nhitng thoi co, han
ché nhitng thach thirc trong quéa trinh gia
nhap AEC, chlng t6i xin kién nghi mot s6
giai phap, cu thé nhu sau:

Thit nhat, can day manh tuyén truyén
dé doanh nghiép va nguoi lao dong tich cuc
hon trong viéc chuan bi hoi nhap AEC. DG6i
vGi doanh nghiép can cap nhat chinh séch
hdi nhap, d6i m&i cong nghé nham nang cao
nang suat lao déng cling nhw tham gia sau
hon vao chudi gia tri san phdm. Nguoi lao
dong dé nam bat duoc co hdi viéc 1am can
trang bi cho minh von tiéng Anh vaky nang

mém can thiét, ludn y thirc hoc héi, cap nhat
cac ky nang moi dé duy tri viéc lam bén
virng.

Thit hai, ddy manh céc bién phap nham
nang cao chat lwvgng nguén nhan luc, doi
vGi lao dong thiéu k¥ nang Chinh phl can
cang cuong phat trién hé thong gido duc k¥
thuat va day nghé & cap trung hoc dong thoi
can c6 su két hgp gilra nha trwong, DN,
Hiép hoi, dé nam bat dwoc nhu cau, qua do
dao tao chuan xéc lao dong cé ky nang cao
vGi nganh nghé dap ng duoc nhu cau clia
xa hoi, dac biét can huéng t¢i dao tao nhan
Ivc theo chuan quoc té.

Thi ba, tang nang suét lao dong théng
qua (1) tang hiéu qua clia cac nganh cong
nghiép chinh bang céach ap dung céng nghé
m@i, nang cap may mac va dau tv vao dao
tao k¥ nang va dao tao nghé; (2) chuyén
dich sang cac hoat dong cé gi4 tri gia tang
I6n hon. B&i vay, Viét Nam can chuyén
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dich tr ndng nghiép va cac nganh dich vu
cip thdp sang cac nganh ché tao va céc
nganh dich vu cao cdp. Uu tién thyc hién
cac bién phap nang cao nang suét lao dong
va chéat lugng viéc lam trong nganh néng
nghiép bao gébm dau tv vao hé théng thiay
loi va co s& ha tang dé ho tro cac co s san
xudt nong nghiép nho cé thé tham gia vao
chubi cung (ng ddng thoi da dang hoa cong
viéc trong cac nganh ché tao méi.

Thi tv, gia nhap AEC sé gop phan day
manh chuyén dich co cau kinh té tao ra nhu
cau moi cho mot s6 nganh nghé trong khi
gidm nhu cau ddi véi mot s6 nganh nghé
khéc do vay viéc md réng do bao phi clia
chuong trinh bao hiém that nghiép quoc gia
S8 giam thiéu chi phi clia qué trinh chuyén
dich co cdu vatao diéu kién cho lao dong di
chuyén sang cac nganh nghé cé nang suat
cao hon.

Thir nam, d6i v6i nha nwéc can xac
dinh nhitng wu tién chinh dé giai quyét
nhitng co hdi va thach thirc cia AEC nhu:
Nang cao chéat lvong viéc lam, tang cuong
phét trién k¥ ndng nghé, nang cao nang suét
va tién lwvong, quan ly lao dong di cu

va cac hé thdng phuc vu viéc cong nhan ky
nang cua lao déng cac nuoc, dac biét la &
nhirng nganh nghé ma trong do6 cac lao dong
voi k¥ nang thap va trung binh chiém ty Ié
cao.

Thit sau, phét trién hé thdng théng tin
thi truong lao dong sé gilp cac co S& Giao
duc va Pao tao co thé dap (ng véi nhu cau
vé k¥ nang hién tai va twong lai cla cac
doanh nghiép va cac nganh kinh té, bén
canh do phén tich duy bao thong tin thi
truong lao dong khu vuc ASEAN nham
danh gia, nam bt Kip thdi nhitng bién déng
clia thi trwong lao dong dé c6 chinh sach
diéu chinh phu hop.

Tai liéu tham khao:

1. Béo céo: Cong dong ASEAN 2015,
Quan ly hoi nhap huéng toi viéc lam tét hon
vathinh vuong chung, ILO vaADB

2. 30 liéu diéu tra LBVL 2014, TCTK

3.http://data.wor |dbank.org/indicator/SL.
TLFE.TOTL.IN/countries/BN?display=grap

4. M@ clra thi truong lao dong Asean
2015: Co hdi song hanh théch thirc - theo:
laodong.com.vn
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TONG QUAN KINH NGHIEM QUOC TE VE PHUONG PHAP

XAC BINH NGUO1 NGHEO, HO NGHEO
ThS. Nguyén Thi Vinh Ha
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tom tét: Ba viét nay tdng quan mdt s6 phuong phap xac dinh nguoi nghéo, hd nghéo cla
mot sO qudc gia trén thé gidi, cu thé: (i) Khai quat hoa qua trinh chuyén bién vé nhan thic doi voi
van dé ngheo dai trén thé gidi; (ii) Tong quan phrong phéap xac dinh ngudi nghéo, ho nghéo & mot
SO nwdc dang phét trién, trong dé dé cap dén quy trinh xé&c 1ap céc tiéu chi xac dinh ngwoi ngheo/hd
nghéo, xac dinh céc tiéu chi duoc sir dung dé xac dinh ngudi ngheo, hd nghéo cling nhv phwong
phap thire hién quy trinh vacéach tinh toan dé xac dinh dugc nhém ngudi ngheo/hd nghéo.

Tw khoa: hé nghéo, phwong phap xac dinh ho nghéo, tiéu chi xac dinh hé ngheo.

Abstract: This article gave overview of some methodologies to identify the poor and poor
households in some countries in the world, the content included: (i) Generalizing process of
change in perception of poverty in the world ; (ii) Reviewing methodologies to target the poor,
poor households in some developing countries, which referred to the process of developing
criteria for identifying the poor and poor households, determining criteria using for targeting as
well as a way to implement the process and calculation methods to identify group of the
poor/poor households.

Key words: poor households, methodol ogies to identify the poor, criteria for identifying the poor.

1. Quan niém vé ngheéo doi trén thé gioi

Su ngheo ddi®, theo tlr dién wikipedia,
duoc hiéu la sy thiéu thén cac ngudn lwc vat
chat nhv thiec dn, nuéc ubng, quan 4o, nha
&, va cac diéu kién séng noi chung, nhuwng
dong thoi cling la s thiéu thén cac ngudn
lvc hiru hinh nhu viéc ti€p can giao duc,
viéc lam c6 gia tri, sv ton trong clia nguoi
khac. Van dé nghéo do6i noi chung duoc
xem larat da dang, tuy nhién, thuong duoc
xem xét & phurong dién ngheo déi ve tién.

Bao cdo “Phat trién con nguoi” nam
1997, UNDP da dé cap dén khai niém
ngheo doi vé nang luc khi dé cap dén céc

33 http://fr.wikipedia.org/wiki/Pauvreté

yéu t6 nguodn lwc cla ca nhan hodc cta hd
gia dinh (bao gdm ca nguon luc vat chat: tai
chinh, cac cdng cu phuc vu san xuat va phi
vat chat: cac quan hé xa hoi/vén xa hdi, vén
con nguoi,...). Theo quan niém nay, mot ca
nhan hay mét ho gia dinh duoc xac dinh la
nghéo khi ho thi€u cac co hoi tiép can cac
nguodn liyc dam bao cho ca nhan hodc hd gia
dinh c6 dwgc mot cudc sdng co ban nhét “cé
thé chap nhan duoc”.

Bé4o cdo “Danh gia vé tién bo clia phu
nir - évaluation des progrés des femmes”
(1996) da khai quéa hoa qua trinh chuyén
bién vé nhan thiic d6i véi van dé ngheo doi
theo so d6 hinh chép nhu sau:
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Hinh 1. So d6 hinh chép quan niém vé ngheo déi

1. Tiéu dung ca nhan

2. Tiéu dung ca nhan + Hwéng va s& hitu cac nguodn luc

3. Tiéu dung ca nhan + Hwdng va sd hiru cac nguon luc + Tiép
can cac dich vu do Nha nwéc cung cap

| 4. Tiéu dung ca nhan + Hwéng va sd hiru cadc nguon luc + Tiép can
cac dich vu do Nha nwéc cung cép + Viéc lam

5. Tiéudung ca nhan + Hwdng va s hitu cac ngudn luc+ Ti€p can

/ céc dich vu do Nha nuéc cung cap + Viéc lam + Nhan cach

6. Tiéu dung ca nhan + Hudng va s& hitu cac nguon lyc+ Ti€p can
cac dich vu do Nha nuéc cung cdp + Viéc lam + Nhan cach +

Quyén tu chu

I 7. Tiéu dung c& nhan + Hwdng va s hitru cac nguon luc+ Tiép can

cac dich vu do Nha nuéc cung cép + Viéc lam + Nhan cach + Quyén

tw cha + Gidi tri

Theo so do trén, danh gia vé nghéo déi
da co chuyén bién theo xu hwdng tang dan
cac yéu t6 phan anh vé nhu cau can thiét cla
moi ca nhan dé cd thé ton tai va thich ting
v6i doi séng xa hdi trong xu thé phat trién
kinh t& - x& hdi chung ctia moi quéc gia. Ban
dau, ngudi nghéo dwgc xac dinh theo mot
tieu chi don gian la nhitng ngudi cd khé
khan vé kinh té, khong di kha nang vé tai
chinh dé chi cho sinh hoat tdi thiéu cua ca
nhan. Dan dan, twong tng voi qua trinh phét
trién kinh té - xa hdi chung, van dé ngheo doi
da dwgc nhin nhan, danh gia bao quat hon
dén moi mat cla doi sbng, tirc la xem xét
tong hop cac yéu to: tiéu dung ca nhan, tiép
can céac nguon luc va céc dich vu xa hoi, viéc
lam, kha nang tw khadng dinh ctia ca nhan

(nhan céch) va cac nhu cau van hoa tinh
than. Cu thé:

- Tiéu dung ca nhan: Buoc thé hién
théng qua thu nhap va chi tiéu clia moi ca
nhéan hodc cla ho gia dinh.

- Huwéng va s& hitu cac ngudn lyc:
Nguon lvc & day duoc hiéu gdbm ngudn luc
kinh té (von tu nhién, von tai chinh, von vat
chat) va nguén lyc phi kinh té (von con
ngudi, von xa hoi). Nguon lyc nay la can
thiét cho moi ca nhan/hd gia dinh dé co thé
ton tai.

- Tiép can cac dich vu do Nha nuéc
cung cap: M6i ca nhan co co hoi, kha ning
tiép can duwoc cac dich vu xa hdi cong co
ban nhu giao duc, y té, ...
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- Viéc 1am: M6i c& nhan c6 duoc co hdi
c6 viéc lam tao thu nhap dé cé thé 6n dinh
cudc séng, hoa nhap xa hoi.

- Nhan cach: Moi ca nhan cé quyén va
co hdi khéng dinh vi tri, vai tro, nhan céch
cta minh trong xa hoi.

- Quyén ty chd: M&i ca nhan c6 quyén
ty do, tw quyét dinh vaty chiu trach nhiém
trong moi hoat dong phu hgp vai cac gia tri
chuan muc dao dirc x& hoi.

- Giai tri: M0i ca nhan ¢ quyén nghi
ngoi, vui choi gidi tri, tham gia cac sinh
hoat x& hoi, ... phu hgp voi cac gia tri
chuan muc dao dirc x& hoi.

2. Phuvong phdp xac dinh nguoi
nghéo/hd nghéo tai cac nuwdéc dang phéat
trién3

Trong bdi canh nghéo doi dién ra phd
bién vaviéc xac dinh ai la ngudi nghéo thuc
s ¢ thé duwoc xem la mbt thach thirc 16n
doi véi moi qudc gia trén thé gidi. Bao cao
“Les  criteres et les  processus
d’identification des pauvres en tant que
bénéficiaires de programmes dans les pays
en développement” clia nhom céc tac gia
Florence Morestin, Patricia Grant & Valéry
Ridde- Truong Bai hoc Tong hop Montréal,
Canada, 2009, da dé cap dén quy trinh xac
dinh nguoi nghéo/hd nghéo bao gom: (i)
Quy trinh xac ap cac tiéu chi xac dinh
nguoi ngheo/hd ngheo; va (ii) Xac dinh céac
tiu chi dwoc st dung xac dinh ngudi
ngheo/hd ngheo;

34 http://www.medsp.umontreal .ca/vesa-
tc/pdf/publications/ciblage fr.pdf

2.1. Quy trinh xac lap cac tiéu
chi xac dinh ngui ngheo/hé nghéo

Quy trinh xac lap cac tiéu chi xac dinh
hdé nghéo bao gom:

- Quy trinh hanh chinh: Bay la quy
trinh dwoc thuc hién truc tiép bdi cac céc co
quan/don vi (c6 thé la Chinh phi hodc mot
Bo/nganh hoac ciing c6 thé 1a mdt t6 chirc
phi chinh phd) quan ly céc chuong trinh
danh cho nguoi nghéo. Céac co quan/don vi
guan ly nghién clru xac lap bo tiéu chi danh
gia xac dinh nguti nghéo/hé nghéo. Vi du,
tai An D0, cac tiéu chi xac dinh hd nghéo
dugc mot nhém chuyén gia xay dung va dé
xuat Chinh phd ban hanh.

- Quy trinh cong dong: Mot s6 qudc
gia sr dung quy trinh xac lap cac tiéu chi
xac dinh hd ngheo c6 sy tham gia cla cdng
dong. Vi vay cac tiéu chi xac dinh hd nghéo
dwgc xay dyng trong qua trinh tham véan y
ki€n cla nguoi dan. Vi du, dé xay dwng cac
tiéu chi xac dinh hd nghéo, nguoi ta da té
chirc cac cudc thao luan véi nhdm ngudi
dan (tai Bangladesh), hoac thuc hién nhiéu
phuong phap khac nhau nhu thdo luén
nhom nguoi dan, phéng van sau, diéu tra hd
gia dinh,.v.v. (tai Tanzania).

- Quy trinh tong hop: Bay la quy trinh
x&c 1ap céc tiéu chi xac dinh nguoi ngheo co
s két hop gitta quy trinh hanh chinh va quy
trinh cdng dong.

2.2, Xdc dinh cic tiéu chi dugc sur
dung dé xzc dinh nguoi nghéo/hg nghéo

Theo xu hwdéng phat trién chung trén
thé gidi, van dé bado dam an sinh xa hoi,
phé trién bén vitng ngay cang dwgc céc
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qudc gia cha trong quan tam. Bac biét, van
dé nghéo déi khong chi dugc nhin nhan &
khia canh nghéo déi vé tién (chd yéu quan
tam dén thu nhap va chi tiéu) nhu truéc kia
nira, ma gio day nghéo doéi duvgc nhin nhan
theo nghta rong hon, theo nhiéu chiéu canh
khac nhau lién quan dén cudc s6ng con
nguoi nhu: diéu kién sdng, an ninh lwong

thuc, ti€p can céc dich vu xa hdi co ban, s&
hiru tai sdn va cong cu san xudt, tinh trang
phét trién kinh t€ - x& hdi,... Xuat phat tir
quan diém nhin nhan van dé nghéo déi theo
khia canh nghéo déi da chiéu, cac qudc gia
dang phat trién da sir dung 261 tiéu chi danh
giad x&c dinh ho ngheo, dwgc phan chia
thanh 11 nhém chi tiéu do luvong. Cu thé:

Bang 1. Tiéu chi danh gia ngheo déi

Phan nhém

T ehitiau

Cac tiéu chi danh gia

S& hiru tai san
1  vaphuong
tién san xuat

Chul yéu xem xét dén tai san va phuong tién san xudt cé gia tri lau bén nhu:
Tai san sinh hoat (dém, quat may, tivi, dai, phuong tién van chuyén,...); Dat
dai (hinh thiic s& hitu, dién tich, muc dich st dung, loai dat,...); Phwong tién
san xudt (thiét bi may mac, gia suc, gia cam,....).

GOm cac tiéu chi lién quan dén sb lvgng thanh vién clia hd; s6 luong nguoi

2 gTigagiT]Eha“ s6ng phu thudc; chd hd (tudi, gi6i tinh, tinh trang hon nhan, trinh do hoc
van,...).
Cac tiéu chi lién quan dén viéc xac dinh: Khodn thu nhap clia ca nhan hoac

3 Thunhap cta hé gia dinh duvoc nhan hang ngay/hang thang/hang nam; luc luong lao
dong cuda ho,...

4 Diéu kién nha Céc tiéu chi lién quan dén: Tinh trang s& hiru nha & clia ho gia dinh; chat

o

lvgng nha & (vat liéu xay dwng, tudng, nén, mai); dién tich st dung,...

5  Nghé nghiép

GOm cac tiéu chi vé: tinh trang viéc lam, thu nhap tlr viéc lam,... cla cac
thanh vién trong gia dinh. Vi du, tai Mexico thuc hién kiém tra so ngay lam
viéc trong tuan truvéc dé cla tirng thanh vién clia hd c6 tham gia hoat dong
kinh t&%°.

Tinh trang ngheo déi ctia hd gia dinh duoc danh gia trén co s¢ do ludng:

6 An ninh tinh trang dinh dwdng cla cac thanh vién, tan suét bira an trong ngay, thanh
lvong thuc A aor %« X A x
phan vachat lvgng bira an, ché do an uong,...
C6 thé bao gom : Tiép can thong tin vé cham sdc stic khoe; Tinh trang 6m
/ Tinh trang st'c  dau, bénh tat clia cac thanh vién trong ho gia dinh; Tinh trang khuyét tat, tan
khoe tat (Ve thé chét vatinh than) anh hudng dén kha nang lao dong cuia cac
thanh vién trong ho gia dinh, ...
., GOm céc tiéu chi vé: Trinh dd van hoa, trinh dd dao tao clia chdl hd va céc
8 Gido duc X A LA e ez X
thanh vién cta hod; SO tré em bod hoc,...
T_|ep can cac Céc tiéu chi thudc nhém nay lién quan dén viéc danh gia: Tinh trang st
dich vu xahoi L S~ ain . o A S
9 AN dung cac dich vu veé dién, nwdc sach, vé sinh tai ho gia dinh; Kha nang vay
co ban vatin . A A e e ke s a O
dung tin dung cda hd, kha nang gtri tién tiét kiém,... ctia ho gia dinh.

% Skoufias E, Davis B, and Behrman JR, An Evaluation of the Selection of Beneficiary Households in the
Education, Health, and Nutrition Program (PROGRESA) of Mexico. 1999, International Food Policy
Research Institute: Washington, D.C.
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7y Phan nhom Céc tiéu chi danh gia
chi tiéu
Danh gia trén co s¢ ty 1é % chi tiéu cta hg cho dinh dwdng, cham soc stre
10 Chi tidu khde, mua sam tai san,... trong tong chi clia ho. Vi du, tai Sri Lanka, cac ho
nghéo la nhitng hd c6 phan chi tiéu cho an udng clia hd chiém trén 50%
trong téng chi ctia ho*
The hienbe o 0 hién bé ngoai vé thé chat vaquan 4o co thé dugc dé dang quan sét truc
ngoai vé thé A - e P
11 Chit VA quan tiép trén nguoi. Tuy nhién, cling co thé danh gia theo tiéu chi ve so lvgng
0 9 guan 4o, giay dép vatrang strc ctia moi ca nhan.

Bang 2. C4c tiéu chi dwoc st dung dé xac dinh nguoi nghéo/hd nghéo tai tiéu ving
Sahara Chéau Phi®

Chiéu canh

nghéo déi Cac tiéu chi danh gia Quaoc gia ap dung
Khéng co tai san so hitu CHDC Coéng-gb
Khoéng s hitu bat ky tai san cé gia tri I1én nao Malawi
S8 lvgng radio thudc s¢ hiru
1S3 hitu tai S(Ay hiru 1 dl\en thAoal ,dl qong Ouganda
san va S0 lvgng gathudce s¢ hiru
phuong tién S5 lugng cudc thudc s¢ hitu
san xuat Khoéng c6 cubc )
- P . A ax Tanzanie
Khéng c6 dat, hoac co rat it dat
Khong co6 bo dé dung cho san xuét ndng nghiép Ethiopie
Céch thirc van chuyén Kenya
Gba vg/chdng, khdng co sw ho tro nao
Géavo/chong, khdng c6 thu nhap Cong hoadan cht
Nguoi cao tudi séng co don Cdng-go
> Thanh Tré em md cbi khong c6 ngudi ho tro
phan gia Phu nir don than khdng cé con
dinh S()Ang_phLlj thuC)cAvao gia (TII:]!’] \ - Tanzanie
HO gia dinh khéng c6 ngudi nao trong do tudi 19 — 64 dang
lam viéc.
Ho gia dinh c6 1 thanh vién trong do tudi 19 — 64 va c6 hon .
Malawi

3 ngudi séng phu thudc.

% Siddhisena K and Jayathilaka R, Identification of the poor in Sri Lanka: Development of Composite
Indicator and Regiona Poverty Lines, in PMMA Working Paper. 2006, Poverty and Economic Policy
Research Network. p. 49.
37 Les critéres et les processus d’identification des pauvres en tant que bénéficiaires de programmes dans les
pays en développement - Florence Morestin, Patricia Grant & Valéry Ridde - Truong Dai hoc Tong hop
Montréal, Canada, 2009
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Chiéu canh L ea s ., X
nghéo d6i Cac tiéu chi danh gia Quaoc gia ap dung
S6 nguoi song phu thudc trén tong so thanh vién clia hd gd.  Kenya
S6 lugng dan 6ng truéng thanh trong hd gia dinh Ouganda
Nguoi trén 60 tudi M ozambique
Thu nhap hang thang thap hon 32 000 MT Mozambique
Thu nhap hang thang thap hon 105 birr Ethiopie
3. Thu nhap ap g g =ep S0P
Thu nhap hang thang thap hon 400 Z$ Zimbabwe
S6ng nho vao khoan tién di an xin Tanzanie
o Tuong nhacéd nhiéu 16 thing _
4, Biéu kién - i Tanzanie
nhaL & Khong c6 nha ¢
S6 lwgng phong so voi tong s6 ngudi trong ho gia dinh Ouganda
5. Tinh Nghé nghiép Kenya
trang nghé R A A v oy s A .
nghiép Khong cd viéc lam tr 2 nam tré 1én Mozambique
Chi c6 1 bira an trong ngay Malawi
6. Anninh Ngudi co cac dau hiéu suy dinh dudng CHDC C6ng-go
lvong thue g gia dinh c6 1 phu nit mang thai hoédc c6 nhiéu tré em bi .
. x A Mozambique
suy dinh du@ng nghiém trong
Bi mac bénh man tinh CHDC Cona-cd
2 Tinh C6 1 ngudi bj khuyét tat, tan tat vé thé chat hay tam than o9
trang surc C6 nhiéu nguoi tan tat va cao tudi Tanzanie
khoe C6 nhiéu ngudi ¢ van dé vé stc khoe tam than
La nguwdi tan tat trén 18 tudi khong cé kha nang lao dong Mozambique
S6 lvgng ngudi trvdng thanh trong hd khéng biét doc
0 o’ng ng _ gAw 9\._K_QN . Ouganda
8. Gido duc S0 lvgng phu nir trong hé biét doc va biét viét i
Trinh dd hoc van cta chi ho ngandava
Ethiopie
9. Tiépcan  Ngudn néng lugng chiéu séng (dén dau/ga hodc dién)
cacdich VU Npign ligu dwoc st dung nau &n
xahdi co — " — Ouganda
ban vatin HO gia dinh c6 mét tai khoan tiét kiém
dung Chi hé datirng dwgc nhan mét khoan vay tin dung
10. Chi tieu  Khéng c6 kha ndang mua cac loai thirc an co ban Malawi
11. Thé hién Ph?ngAcaf:h a‘n ma'c va“ dati to.c | Kenya
bé ngoai vé _Cht hd gia dinh co giay de di lai
thé chatva  Hai v chong cling co gidy dé di lai Outanda
quacachdn sy hiy giay da 9
mac

S6 lvong nhirng doi giay cii
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3. Phvong phap xac dinh hd rat
nghéo thudc chwong trinh ho tro tin dung
vi mo®

Tin dung vi md thé hién la mdt co ché
mang tinh kinh té va ¢ hiéu qua dé dau
tranh chdng do6i nghéo trén thé gidi, chinh vi
vay, viéc xac dinh dang déi twong duoc
huwdng loi la rat quan trong. Tai Hoi nghi
Thuong dinh vé tin dung vi mo duwoc t6
chirc tai Abidjan, Cote d’lvoire — Phap nam
2000, t&c gia Anton Simanowitz* da dé cap
dén van dé “Lam thé nao dé loai b nhitng
rao can trong viéc xac dinh cac hd gia dinh
nghéo nhat”. Tac gid nay da dua ra 2
phuong phap xac dinh nghéo ddi cho phép
xac dinh mét cach c6 hiéu qua nhirng ho rat
nghéo. Bé la :

-Thit nhét, xac dinh hd nghéo bing
cach s dung chi s6 vé Nha & cla
CASHPOR (CASHPOR Housing Index -
CHI) va Phuong phap xac dinh hé nghéo
bang céach st dung bang xép hang, bao gom
cac chi s6 vé sy giau co (Participatory
Wealth Ranking — PWR). C4 hai phuong
phap trén déu can ct trén céc thong tin san
co, thu thap cac dir liéu t6i thi€u can thiét dé
phuc vu cho qua trinh danh gia va khuyén
khich nhitng c& nhan/hd gia dinh rat nghéo
cung tham gia vao qua trinh danh gia. Dé
kiém ching két qua xac dinh ho ngheo theo
phuong phap CHI va PWR, nguei ta st dung
mot cong cu khac dugc goi la “danh muc cac

nttp://www.microcreditsummit.org/papers/povertypap
erfr.ntm: ‘Comment éliminer les obstacles liés a
I’identification des familles des plus pauvres, Anton
Simanowitz, 2000°.

nttp://www.microcreditsummit.org/papers/povertypap
erfr.ntm: “Comment éliminer les obstacles liés a
I’identification des familles des plus pauvres, Anton
Simanowitz, 2000°.

chi s0 kiém ching” dé danh gia lai tinh trang
cta nhitng hd duwgc xac dinh la hd ngheo
theo 2 phuong phép trén va tir d6 phéan loai
dwgc nhém ho gia dinh rat ngheéo. Danh muc
chi s6 kiém chirng nay duoc thiét lap dua
trén sy hiéu biét vé ngheo doi & cap dia
phuong. MOi chi s6 duoc gan véi mot mirc
diém va nhu vay can xac dinh mot ngudng
diém chuan nghéo. Chuan ngheo cé thé dugc
tinh toan trén co s& tong sO diém hoac sb
lwvgng cac chi sd dat dugc cla hd gia dinh.

3.1 Xac dinh hd nghéo bang
cach st dung chi s6 vé nha & cla
CASHPOR

Chi s6 vé nha & (CHI) dugc phat trién
bdi t6 chirc tin dung vi m6 CASHPOR dé
cho phép céc thanh vién clia minh dat dugc
dong thoi 2 muc tiéu la tang trwdng va tang
cuong cac dich vu cung cép cho cac hd gia
dinh nghéo. Chi s6 nay co thé sé rat hiéu
gua trong viéc danh gia tinh trang ngheo doi
cla c& nhan/hd gia dinh khi c6 méi quan hé
gilta nghéo déi va diéu kién nha &. Tuy
nhién, mdi quan hé gilta ngheo déi va diéu
kién nha & khong phai la moéi quan hé phd
bién, n6 phu thudc rat nhiéu vao tling boi
canh cu thé.

Chi s0 vé nha & cling cé thé thay doi
theo céc tiéu chudn vé nha & tai moi dia
phurong. Khi chi s6 vé nha & (CHI) thich
ing v&i diéu kién & dia phuong, bao gom ca
céc chi s6 khac khong gan véi nha & va co
thé dé dang nhin thiy duoc tir bén ngoa thi
chi s6 CHI nay c6 thé dugc ap dung trong
mdt pham vi I&n hon.

Phwong phap nay duoc thuc hién theo 3
giai doan nhu sau: (1) Xac dinh cac khu
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vuc co ty 1é nghéo cao; (2) Sk dung yéu td
nha & cla hd gia dinh nhu la mot chi s6
proxy dé loai trlr cac ho gia dinh khéng co
biéu hién cla ngheo doi; (3) Tién hanh
phéng van cac ho gia dinh con lai, hoac
danh gia tai san thuc clia ho dé xac dinh céc
tal sAn cla ho theo cac tiéu chi dé ra.

Khi s dung phwong phap nay, can xac
dinh cac chi sb lién quan dén diéu kién nha
& va diém s6 cho moi chi s6 lién quan dé
tinh diém cho hd gia dinh. Nguwdng diém
chuan dé phan loai ho: (1) T 3 diém trd
xubng: HO chac chan rat nghéo. (2) T 4

dén 6 diém: HO nghéo. (3) Trén 6 diém: HO
chac chan khéng nghéo.

Nhuw vay, tong sd diém cla hd gia dinh
8 duoc so sanh véi ngudng diém chuan da
xac dinh dé phan loai h. C6 thé ap dung 2
mirc chuan dé phan biét loai ho: (1) Phan
biét gitra hd nghéo va hd khong nghéo; (2)
Trong s0 nhitng hd dugc xac dinh la hd
nghéo, ti€p tuc phan loai gitra hd rat nghéo
va ho tuong d6i ngheo. Truwong hop khi so
sanh tong diém ma hd gia dinh cé voéi
ngudng diém chuidn ma khéng chic chan
phan loai hd duoc, ho gia dinh db co thé
dugc danh gia tiép quathu nhap cla ho.

Bang 3. Chi s6 nha & cla CASHPOR nay da dwoc st dung trong xac dinh hé ngheo tai Trung
Quéc va khu viec mién Nam An Do

Chi s0 nha & cta

Ap dung tinh & khu vic mién

Ap dung tai Trung Quéc

CASHPOR Nam An D9

Loai DPiém Loai DPiém Loai DPiém
Dién tich nha & Dién tich nha & Dién tich nha &
Nho 0 Nho < 20 m? 0 Nhd 0
Trung binh 2 Trung binh 20-29 m? 2 Trung binh 2
Lon 6 Lon > 29 m? 4 Lon 4
Xay dwng Xay dwng
Huw nat 0 Huw nat 0
Binh thwong 2 Binh thuwong 2
T6t, kién co 6 T6t, kién co 6
Chat lvgng tuong D0 cao vavat liéu Chat lvgng tuong
Ngheo nan 0 <1,2m, bun 0 Nghéo nan 0
Trung binh 2 > 1,2m, bun 2 Trung binh 2
Tot 6 >15m 6 To6t 6
Chét luvgng vat liéu Chat luvong vat liéu Chat luvong vat liéu
lgp mai lop mai lop mai
Gocra, la 0 Gocra, 1& 0 Khéng c6 mai/bun 0
Tam sét 2 T&m sét 2 DPa (mot phan) 2
Mé nhakiéncd 6 Ngoi hodc vat ligu co Ximing/bétong 6

chat lvgng tot khac

40 http://www.microcreditsummit.org/papers/povertypaperfr.ntm: ‘Comment éliminer les obstacles liés a

I’identification des familles des plus pauvres, Anton Simanowitz, 2000’

81



ANohisr aty, trao dot

Ktoa hoc Lo déng v X hoi - 86 43/Quy IT- 205

Chi s6 vé nha & la cong cu manh va cé
hiéu qua kinh té cao trong viéc xac dinh ho
ngheo, dac biét déi véi truong hop cd moi
guan hé gilta nghéo do6i va nha &. Tuy
nhién, cong cu nay s8 khong gitp phéan loai
duoc chinh xac hé nghéo khi ngudi ngheo
da duogc hwong loi tir cac chuong trinh hd
tro nha 6.

3.2. Xac dinh hd nghéo bing
cach sr dung bang xép hang (PWR)

Phuong phéap xac dinh hd nghéo bang
cach s dung bang xép hang (PWR) sk
dung nhi*tng hiéu biét clia nguoi dan vatiéu
chuan cua dia phwong dé danh gia tinh trang
ngheo doi. Phuong phap nay dugc thiyc hién
theo 3 phan: (i) vé ban do; (ii) xac lap nhom
ddi ching; va (iii) phan tich. Cu thé theo
tirng buwdc nhu sau:

3.2.1. Ve ban do

- T chirc mot cudc hop tai cong dong
(x&/thén) voi day da dai dién cla cac thanh
phan trong cdng dong (chinh quyén, hd gia
dinh).

- V& ban do cla cong dong (xa/thén).

- Viét tén (cht ho hoac thanh vién clia
hd) clia tat ca cac hd gia dinh trong cong dong
(x&/thon) vao mdt thé/manh gidy.

- Sip xép cac thé ho gia dinh (ng vao
Vi tri trén ban do dé lam co s& phan chia
nhém doi ching.

3.2.2.

- Cé&c thanh vién tham gia cu6c hop
duoc chia thanh 3 — 5 nhém. Mdi nhém cé
khoadng 3 - 5 thanh vién, tuy theo sb luvgng
thanh vién tham du cudc hop.

Xéac lap nhém ddi chiing

- Tung nhom tién hanh binh xét dé
phan loai tam thoi toan bd cac hd gia dinh
trong cong dong theo 5 nhém hd : nhém hd
nghéo nhat, nhém ho nghéo, nhém ho can
ngheo, nhdm ho trung binh va nhém hd
khdéng nghéo. Trong qué trinh binh xét phan
loai nay co thé cd nhiéu quan niém khac
nhau vé giau, nghéo.

- Trong trwong hop c6 nhitng sai sot
(khodng trén 10%) hodc thi€u thong tin
phuc vu danh gia doi véi hd gia dinh thi cé
thé tiép tuc ti€n hanh danh gia bd sung.

- Tirng nhom téng hop két qua phan
loai ho gia dinh theo 5 nhdm hd gia dinh (hd
nghéo nhat, hd nghéo, hd can ngheo, ho
trung binh, ho khong ngheo)

3.2.3. Phan tich

- Tinh diém cho ho gia dinh dugc tinh
theo cong thirc [100/tdng s6 nhém ho *
nhém ho6] va nhu vay, nhdm hd ngheo nhat
[ubn ludn cd s diém 14 100. Vi du : cac hd
gia dinh dwgc phan chia thanh 5 nhém.
DPiém s6 ctia mdi nhdm dugc tinh nhu sau :

o Nhém hd nghéo nhat (nhém 5):

100/5* 5=100.
0 Nhoém hd nghéo (nhdm 4):

100/5* 4=80.

0o Nhém hd can ngheo (nhém 3):
100/5* 3 = 60.

o Nhém hé trung binh (nhém 2):
100/5* 2 = 40.

o Nhom hé khéng nghéo (nhém 1):
100/5* 1 = 20.

Diém s6 cudi cung ctia moi hd gia dinh
la diém s trung binh clia cac nhdém hop
binh xét.

Vi du: Mot hd gia dinh dwgc 3 nhdm
hop binh xét cho 3 mirc diém khac nhau la
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100, 80 va 60. Nhu vay, diém cudi cung cla
ho dé la: [(100 + 80 + 60) : 3] = 80

- Céan clr vao diém sb cudi clung clia
trng hd gia dinh, cac thanh vién tham gia
cudc hop tong hop phan loai chinh thirc cac
ho gia dinh theo 5 nhém: (i) Nhom hd
ngheo nhat; (ii) Nhém hd ngheo; (iii) Nhém
hd can ngheo; (iv) Nhém hd trung binh; (v)
Nhém ho khdng ngheo.

Tom lai, phuvong phap PWR la mot
phrong phap don gidn, cung cap két qua
mdt cach minh bach. Phwong phap nay co
kha nang gilp so sanh trong mot khu vuc cé
cac diéu kién twong doi giong nhau va céc
tiéu chi danh gia cling twong ddi dong nhat.
Phuong phéap nay vé (ng dung thwc hanh la
phtrc tap hon so véi ly thuyét, doi héi nhiing
nguoi ap dung phuong phap nay phai co
nang luc danh gia nhat dinh va cé tinh nhay
cam. Viéc xép hang phan loai ho gia dinh
dwoc can clr theo quan diém chu quan cla
cac thanh vién trong cong dong vé cac tiéu
chi xép hang nghéo hay khéng ngheo. Viéc
phan loai ho gia dinh co6 thé dwoc thuc hién
b&i cac thanh vién trong cong dong vaho co
thé tv do lwa chon céc tiéu chi danh gia theo
quan diém ctia minh.

3.3. Cong cu xac dinh ho rat
nghéo (danh muc céc chi so kiém chirng)

Viéc lva chon danh muc cac chi so
kiém chirng tinh trang ngheo doi ctia cac ho
gia dinh phy thuéc nhiéu vao quan niém,
cach nhin nhan vé ngheo doi cla tirng dia
phrong. Dong thoi, viéc xac dinh nhitng
dac trung chd yéu riéng clia dia phuong
trong moi truong hop déu co thé do luvong
duoc qua cac chi tiéu gian tiép don gian.

Céc chi tiéu nay c6 thé dwoc phan thanh 4
ITnh vire chinh nhu sau :

3.3.1L
chi tiéu

Céc chi tiéu vé thu nhap va

Pé do luong mirc dd ngheo daéi vé kinh
t6, phan 16n cac qudc gia/té chic hd tro
nguoi ngheo déu xay dwng bd cau héi doi
V(i cac ho gia dinh lién quan dén cac khoan
thu nhap va chi tiéu thuc té ctia hd, hodc lién
quan dén cac nguon thu nhap cta hd. Tuy
nhién, cac chi tiéu vé thu nhap va chi tiéu
khéng phai la nhitng chi tiéu danh gia dang
tin cay béi phan tra 16i cta cac hd gia dinh
khong bao gi¢ la chinh xéc, co thé cao hon
hodc thdp hon so véi thuc té cla hd. Noi
chung, phwong phap do lvong thu nhap gian
ti€p s& dang tin cay hon so véi viéc dua ra
nhitng cau hai tryc ti€p vé thu nhap.

3.3.2.

Tinh trang kinh té phan anh rd nét nhat
tinh trang nghéo déi cta ho gia dinh. Viéc
dwa ra cac chi tiéu danh gia phu hop sé cho
phép do luvong dugc chinh xac va co hiéu
gua tinh trang nghéo doi cta hé. Hon nira,
do khong thé do Ivong dugc chinh xéc vé
thu nhap va chi tiéu cta cac hd gia dinh
bang phwong phéap do lvong truc tiép, nhidu
qudc gia / t6 chirc hd tro ngwdi nghéo da sk
dung cac phuong phap do lwdng gian tiép
dé danh gia murc thu nhap cta ho.

Céc chi tiéu V@ diéu kién kinh té

Phuong phap do lvdong gian ti€ép duoc
thuc hién théng qua viéc danh gia tai san cla
hd nhu: (i). Tai s&n sinh hoat : nha @, dd go, td
lanh, v6 tuyén,...; (ii). Ta sin san xuét: dat
dai, céc trang thiét bi san xuét c6 gia tri; Tuy
nhién, cling c6 moét vai qudc gia da s dung
cac tiéu chi do lwong nghéo doi réng hon
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thong qua danh gia tinh trang dinh dutng va
tinh trang strc khde ctia ho gia dinh.

3.33.

Céc dir liéu phan anh tinh trang ngheo
doi khong chi gi¢i han & tinh trang kinh té
ma con thé hién qua céc chi tiéu danh gia vé
mat xa hdi. Cac tiéu chi duoc st dung co
thé gém céc théng tin vé chld hd va thanh
vién cla ho gia dinh: gigi tinh, tudi, tinh

Cac chi tiéu vé xa hoi

trang hd nhan, trinh dd van hoa, trinh do
dao tao, tinh trang lam viéc,...
3.34. Cé&c chi tiéu vé cac yéu to
ngheo theo nghia réng
Nhom chi tiéu nay ph6 bién duwoc
dung danh gia & cdp do cong dong va lién
quan dén kha nang tiép can cac dich vu xa
hdi co ban clia hd gia dinh: tiép can dich vu
y té, gido duc, nwéc sach, diéu kién tu

nhién,...

A. Céc dac treng phan loai hd gia dinh tai Bungeni — Nam Phi .

1. Rat ngheo: (i) Hai b6 me sdng v&i nhau vakhdng co viéc lam, hodc gia dinh cé hai b me
khéng co viéc lam; (ii) Gia dinh dong con; (iii) Nhi*tng nguoi khong l&p gia dinh va khéng co6 sy
ho tro tr gia dinh; (iv) Chi c6 nhitng cong viéc lam tam thoi; (v) Khong c6 bat ky ngudn séng
nao khac ngoai viéc di an xin; (vi) Nhitng ngudi goéa chéng dang nudi nhiéu con; (vii) Nguon
dinh dudng khéng di va co6 chat lugng kém — nhitng ngudi thuong xuyén phai di an xin; (viii)
Khoéng c6 chd dé ngl - nha & kém chat luong; (ix) Mo coi; (x) Khong ¢ kha nang day do con
cai; (xi) Co it quan 4o — gan nhuv khéng bao gi¢ mua quan &o; (xii) Khdng c6 bét ct tai san gi;
(xiii) Thiéu long tv trong, hoac khéng dwgc ngudi khac ton trong.

2. Ngheo: (i) Chi cé nhitng cong viéc lam tam thoi (vi du: cdng nhan ndéng nghiép) ; (ii) Co
kho khan trong viéc tw nudi song ban than ; (iii) Nhirng nguoi dang lam viéc va da nghi huu
dang nu6i nhiéu con ; (iv) B6 me s6ng dwa vao nhitng ngudi con cling dang cé gia dinh cung
song chung trong mét nha va cuing chia s2 ngudn thu nhap cua ho ; (v) Nhitng ngu®i dang lam
viéc cho mot chuong trinh ndng nghiép ; (vi) Gia dinh dong con ; (vii) HO gia dinh c6 hoac
khong c6 lvong hwu déng con ; (viii) Nhitng nguoi khéng lap gia dinh ; (ix) Nha & thé so, nha
duoc xay dung bang bun, c6 nhitng vét ran nit ; (x) Nhitng nguoi co thé tao ra thu nhap tir viéc
[am tam thoi ctia minh ; (xi) C6 tré em khong di hoc thuwong xuyén.

3. Twong d6i ngheo: (i) Kiém du tién dé séng — chl yéu tir viéc lam tam thoi ; (ii) Nhiing
ngudi c6 con cai séng phu thudc ; (iii) Nhitng ngudi da nghi huu c6 it con ; (iv) Nhitng nguoi
g6a chong dwgc nhan tién tro cap tuat cla chong ; (v) Cé nha & ; (vi) Nhiing nguoi khong két
hoén ; (vii) Cé cac ngudn thu nhap tir nhitng viéc lam trwéc day ; (viii) Tré em hoan thanh bac
tiéu hoc ; (ix) C6 thé mua cai gi dé dé nudi song ban than.

4. CO thé vuot qua ngudng nghéo: (i) Nhirng nguoi nghi hwu khéng cé nguodi séng phu
thudc ; (ii) C6 it con; (iii) C6 dia va da dang nguon dinh dwéng ; (iv) HO gia dinh trong do c6 it
nhat mot bd/me co viéc lam on dinh ; (v) Tré em di hoc thuong xuyén ; (vi) C6 nha d tét.

5. Giau co: (i) Cha doanh nghiép ; (i) Thu nhap du dé chu cép day di cac nhu cau cua gia
dinh; (iii) Con cai di hoc day du ; (iv) Nha ¢ c6 st dung dién ; (v) Céti vi ; (vi) Gia dinh it con ;
(vii) CO 616 ; (viii) An banh mi v&i bo ; (ix) Tré em dwoc &n méc phi hop ; () C6 con di hoc dai

41 http://www.microcreditsummit.org/papers/povertypaperfr.ntm: ‘Comment éliminer les obstacles liés a
I’identification des familles des plus pauvres, Anton Simanowitz, 2000’
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hoc ; (xi) Bugc doanh nghiép chu cép tién hoc ; (xii) Nguon dinh dwdng doi dao, phong phu;
(xiii) Nha & dep; (xiv) Co tra dé udng hang ngay.

B. Cach xac dinh hd nghéo cla té chirc LAPO (Lift Above Poverty Organization), Uwa
| zekor tai Nigeria®.

T0 chirc LAPO tai Nigeria da phét trién cong cu danh gia nghéo doéi sau chuyén di hoc tap
kinh nghiém tai Grameen Bank vao nam 1990. Cong cu nay la mot hé théng phan loai cac mic
diém sb tlr 25 dén 100. Diém so cao nhat thé hién tinh trang dac biét nghéo doéi. Cac tiéu chi
dwoc st dung dé danh gia gom:

1. BGi v6i ca nhan:

a. Trinh d6 hoc van: Tinh diém theo tlrng bac hoc pho thong. Cu thé: Khong di hoc = 12
diém; Chua hoc hét tiéu hoc = 8 diém; T6t nghiép tiéu hoc = 6 diém; Chua tot nghiép THCS = 4
diém; ToOt nghiép THCS = 2 diém.

b. S nguoi dwdi 20 tubi song phu thudc: Trén 9 nguoi = 10 diém; Tl 6 dén 9 ngudi = 8 diém;
Tl 3 dén 5 nguoi = 5 diém ; tir 1 dén 2 nguoi = 3 diém; khdng ¢ ngudi nao = 2 diém.

c. Hoan canh gia dinh: Biém sb duoc tinh can ct theo tinh trang hon nhan cda nir cht ho
gia dinh. Cu thé: Gda chong = 10 diém ; ly hon hodc ly than = 6 diém; c6 vo/chong = 5 diém ;
doc than = 4 diém.

2. B6i voi ho gia dinh:

a. Nha ¢: Tinh diém can c theo tinh trang s& hiru nha d. Cu thé: Nha thué = 12 diém; Nha
duoc thira ké = 6 diém; Nhathudc so hitu riéng = 3 diém.

b. Kich ¢& nha &: Tinh theo so lugng phong ngl. Nha ¢ 1 phong ngt = 7 diém; 2 phong
ngl = 5 diém; 3 phong ngt = 3 diém ; can hd chung cu/nha cé tang lau = 2 diém.

c. Hinh thirc gidi tri t6t nhat: Tinh dén tai sdn dwoc dung cho sinh hoat gidi tri clia hd gia
dinh. Khong c6 = 12 diém ; dai radio = 6 diém ; tivi = 1 diém.

3. Ve hoat dong kinh doanh va nghé nghiép:

a. Giatri clia hoat dong kinh doanh:

- (Tinh theo don vi tién: naira; 1 USD = 88 nairas) Khdng c6 hoat dong kinh doanh hoac
c6 hoat déng kinh doanh & mirc 1000 — 5000 nairas = 15 diém; Hoat dong kinh doanh & mirc
6000 — 10000 nairas = 10 diém ; 11000 — 20000 nairas = 8 diém ; 21000 — 50000 nairas = 5
diém; tlr 51000 nairas tré 1én = 3 diém.

- Hodc tinh theo quy md kinh doanh: Quy m6 nho = 15 diém; quy mé trung binh = 9 diém
; quy mo I6n = 3 diém.

b. Thu nhap hang thang: Can ct theo mic lvong tdi thiéu chung clia quoc gia. Thu nhap
thdp hon murc lvong tdi thi€u quoc gia = 12 diém ; Thu nhap cao hon mic lvong t6i thiéu qudc
gia =5 diém.

4. Ngudn gbc xuat than:

42 http://www.microcreditsummit.org/papers/povertypaperfr.ntm: ‘Comment éliminer les obstacles liés a
I’identification des familles des plus pauvres, Anton Simanowitz, 2000’
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a. Ngudn gbc xuét than: O khu viec ndng thén = 10 diém ; O khu vuc ban dé thi = 6 diém; O
khu vuc do thi hodc tha do trung tam = 3 diém.

Nhu vay, diém so cta hd gia dinh & mirc toi da la 100 diém va mirc t6i thiéu la 25 diém. T6
chtrc LAPO d& dua ra mic chudn dé xac dinh déi twong thu hudng chuong trinh ho trg tin dung
la nhitng hd gia dinh ¢ mirc diém tlr 50 diém trd 1én vi hoan canh kinh té clia nhitng ho nay
tong (ng voi hoan canh kinh té clia nguoi dan Nigéria song dudi mic chuan nghéo chinh thiic
clia quéc gia.

C. Céach xac dinh hd nghéo clia to chirc RHUNO UNESCO, M.C.A Samaradivakara tai
Sri Lanka®.

T0 chirc RHUNO UNESCO tai Sri Lanka da tién hanh xac dinh ho nghéo théng qua viéc
tinh diém tlr cac chi tiéu dwoc xac dinh tir mot cudc diéu tra tong thé vé hoan canh cla gia dinh.
Moi chi tiéu dwoc gan mot mirc diém nhat dinh trong pham vi tir 0 dén 10. Tong diém cla hd
gia dinh cang thap thi mirc d6 ngheo déi cua hd gia dinh cang tram trong. Cac ho gia dinh dat tir
30 diém tré xudéng dwoc xép vao hd song dudi mirc chuan nghéo & Sri Lanka. Céac yéu to duoc
str dung dé danh gia tinh trang nghéo déi clia cac ho gia dinh gébm:

1. Thu nhap hang thang ctia ho gia dinh:

Ho gia dinh c6 mirc thu nhap: 50 USD/thang = 10 diém ; 40 USD/thang = 8 diém ; 30
USD/thang = 6 diém ; 20 USD/thang = 4 diém ; 10 USD/thang = 2 diém)

2. Chét lvgng nha é:

Nha dwoc xay kién cd = 10 diém ; ban kién c6 = 5 diém ; nhatam = 0 diém.

3. Stc khée

- HO0 gia dinh c6 sir dung nwéc sach trong pham vi ban kinh 100m (thudc s& hitu clia gia
dinh hodc tiép can ngudn nudc sach) = 2,5 diém; Khong st dung nwéc sach = 0 diém;

- HO0 c6 str dung cac cong trinh vé sinh phu hgp trong pham vi ban kinh 100 m: nha vé sinh
kién c6 =2,5 diém; nhaveé sinh tam = 1 diém; khong cé nhavé sinh = 0 diém.

- Tinh trang dinh dudng cla tré em (dat dwoc mirc chuan theo tiéu chuén phat trién cla tré
em) = 2,5 diém.

- Tinh trang tiém chiing cla tré em (Bugc tiém chiing day dd theo tiéu chuan phat trién clia
tré em) = 2,5 diém.

- S6 tré em di hoc: Mtc diém t6i da = 10 diém. C& moi tré em trong dd tudi tir 6 — 18 tudi
khong di hoc sé& bi trlir 2 diém.

4. Sk dung dién sinh hoat: C6 st dung dién=10 diém; khong st dung dién=0 diém.

43 http://www.microcreditsummit.org/papers/povertypaperfr.ntm: ‘Comment éliminer les obstacles liés a
I’identification des familles des plus pauvres, Anton Simanowitz, 2000’
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4. Két luan

V& céc tiéu chi xac dinh hd ngheéo:
Thuc té la khong thé liét ké duoc hét cac
tiéu chi phan anh dwgc day da cac khia canh
cudc sdng cla moi ca nhan/hd gia dinh.
Viéc lva chon va tdi da héa céc tiéu chi
danh gia can cv vao bdi canh kinh té - xa
hoi dic trung ctia moi vang, moi quéc gia 1a
vO cling can thiét dé co thé phan anh duoc
ro nét nhat cac diéu kién va tinh da chiéu
cla tinh trang nghéo déi. Chinh vi vay, céc
tieu chi danh gia duoc lva chon can thiét
phai dap (rng duoc nhirng yéu cau sau:

- C&c tiéu chi dé xac dinh can phai
duoc rd rang, cu thé va dé hiéu.

- Cé&c tiéu chi can phai mang tinh dai
dién, pho bién va dam bao cé sw tvong quan
vGi nghéo déi va ddm bao phdn anh nhiéu
chiéu canh khac nhau ctia nghéo doi.

- Cac tiéu chi phai dam bao tinh chinh
xé&c va co thé do lwong duogc thong qua
nhitng cau hoi va tra 10i don gian, dé kiém
ching.

* Yéu cau doi voi viéc xac lap céc tiéu
chi danh gia

- Trong qua trinh xé&c 1&p céac tiéu chi
danh gia, can tinh dén diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi cla céc dia phuong.

- Cé&c cong dong dan cv can co kha
nang dé xudt cac tiéu chi danh gia phu hop
vGOi diéu kién cla cong dong va dong thoi
phai gilr vai tro la chuyén gia dia phuong
trong viéc xac dinh h6 ngheo.

e Yéu cau doi voi cong tac danh gia
xac dinh hd nghéo/ngu i ngheo

- Qua trinh danh gia xac dinh nguoi
ngheo/hd nghéo can phai phoi hop thic hién
theo 2 quy trinh: quy trinh cong dong va
quy trinh hanh chinh.

- Cobng tac danh gia xac dinh hé nghéo
theo cac tiéu chi duoc xac lap can phai dugc
tién hanh mot cach cong khai, minh bach,
khach quan dé dam bdo thu thap duwoc chinh
xac thdng tin cta hd gia dinh.

- Nhiing nguoi thyc hién cbng tac
danh gia can dam bao khéng c6 mau thuan
hay xung dot vé quyén loi véi cac ca
nhan/ho gia dinh khéc trong cong dong./.
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BAO CAO TOM TAT AN SINH XA HOI THE GIOI 2014/15
Huwéng téi phuc hoi kinh té&, phat trién toan dién va cong bang xa hoi
(T6 chtrc Lao ddong qudc té nam 2014)

Ths. Nguyén Thi Vinh Ha, Ths. Pham Thi Bao Ha (dich)
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

‘ ac chinh sach an sinh xa hdi dong

mot vai tro thiét yéu trong viéc
thie hién cac quyén dugc bao hiém xa hoi
cho moi nguoi, gidm déi nghéo - bat binh
dang va thic ddy tang truéng toan dién.
That vay, cac chinh sach ASXH thic day
tang cuwong chat lwgng ngudn nhan luc,
nang cao nang suat, thic day nhu cau trong
nuwdc vatao diéu kién chuyén doéi co cau nén
kinh clia cac qudc gia. B4o cdo nay clia T6
chtic Lao dong qudc té (ILO) nham: i) cung
cap mot cai nhin tdng quan vé co cau to
chirc ctia cac hé théng an sinh xa hoi, vé
murc do bao pht ctia hé thong ASXH, vé cac
trg cap, cling nhuv chi tiéu cong cho bao
hiém xa& hoi; ii) gi¢i thiéu phuong phép tiép
can dua trén vong doi, cac chién luge an
sinh xa héi cho tré em, phu nir va nam gi¢i
trong do tubi lao dong va cho ngudi cao
tudi; iii) phan tich cac xu huéng va chinh
séch hién hanh, bao gdm céc tac dong tiéu
cuc cla viéc hop nhat va diéu chinh céac
bién phéap tai chinh; va iv) cac dinh hwéng
m& rong an sinh xa hdi nhuv la mét phuong
tién dé vuot qua khing hoang, dé dam bao
sy phat trién toan dién va thic day cong
bang x& hoi.
Céac quyén co ban cula tat cd moi nguoi
vé an sinh x& hdi van con |a mdt khoang

cach xa voi thuc t€ ddi voi mot bd phan 16n
dan so thé gi¢i, mac du sy can thiét vé an
sinh xa hoi da duoc cong nhan rong réi. Chi
c6 27% dan O thé gidi co thé tiép can duoc
hé théng BHXH mot cach toan dién, trong
khi 73% chi hudng mot phan BHXH hodac
khong duoc hwdng.

Thiéu tiép can véi an sinh xa hdi la mot
tré ngai 16n cho phat trién kinh t€ va xa hoi.
An sinh x& hdi khong day dd hodc khdng ton
tai dan dén tang mirc dd nghéo di, lam mét
an ninh va tinh bén vitng vé kinh té, gia tang
mic do bat binh dang, thiéu ngudn von tai
chinh va von con nguoi, va tong cau yéu
trong giai doan suy thodi va tang trwdng thap.

V&i nhitng lgi ich quan trong ctia né, an
sinh xa héi la mét trong nhi*ng muc tiéu wu
tién cla phat trién. An sinh x& hoi la mot
phan thiét yéu cla chién lwvgc qudc gia dé
thGc day phat trién con nguoi, sy on dinh
chinh tri va tang truéng toan dién. Khuyén
nghi s6 202 vé san an sinh xa hdi nam 2012
thé hién s dong thuan gitra cac chinh ph,
céc t0 chirc clia nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong tai 185 nuwdc dang phat trién
vé viéc md rong bao hiém xa hdi. Ngoai ra,
G20 va Lién Hop Qudc ciing d& ho tro viéc
thanh 1ap san an sinh xa hdi & cac qudc gia.
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Mdc du xu huéng toan cau hwéng dén
m& rong an sinh xa hoi, dac biét la & cac
nwdc thu nhdp trung binh, nhung hiéu qua
clia hé thdng an sinh x& hdi van chi la trién
vong & mot s6 nwéc do thuc hién cac bién
phdp cling c6 va diéu chinh tai chinh cong.
Nhitng xu hudng nay dugc trinh bay trong
cac chuvong khac nhau cla bao céo, theo
cach tiép can dva trén vong doi.

An sinh xa h@i cho tré em va gia dinh:
mot quyén con chua dwgc nhan thire d?\y da

Chinh sach an sinh xa hdi la mdt trong
nhitng chinh sach gidp thyc hién cé hiéu
qua cac quyén cla tré em. Cac chinh sach
nay ddm bao phuc lgi cua tré em, pha v&
vong ludn quén cta doi nghéo, dé bi ton
thwong va gilp tré em phat trién toan dién.
Céc chinh sach an sinh x& hdi hién nay van
chua thé dap (ng day du nhu cau clia tré em
va gia dinh vé an ninh thu nhap, dac biét la
& cac nudc thu nhap thap va trung binh co
sO lugng 16n tré em, mac du da cod sy md
rong dang ké vé cac ché do ASXH. Gan 18
nghin tré em chét moéi ngdy do cac nguyén
nhan co thé phong ngtra duoc. Thuc té trong
sO tré em bi chét dé, cé nhiéu trudng hop cé
thé ngan chan dugc théng qua mot hé théng
chinh sach an sinh xa hdi day du.

An sinh x& hdi cling dong mot vai tro
guan trong trong cudc chién chong lai lao
dong tré em vi chinh sach ndy gilp lam
giam tinh ton thvong vé kinh té cla gia
dinh, gitp cho tré em di hoc va bao vé tré
em khoi nhing rdi ro boc 16t. Can phai nd
lwc tang cwong cac bién phap dam bao an

ninh thu nhap cho tré em va gia dinh. Nhiéu
tré em khong duoc hwéng lgi tlr cac trg giup
bang tien mat can thiét dé co thé cai thién
tinh hinh cla tré trong cac linh vuc dinh
dudng, y té, gido duc va céc dich vu cham
soc. Da cod 108 qudc gia dwa ra cac chuong
trinh trg cap cu thé cho tré em va gia dinh
trong hé thdng luat phap, tuy nhién, céc
chuwong trinh nay cling chi bao pht dén mot
ty 18 nhé dan s8. Tuy nhién, van cd dén 75
quéc gia khong cé cac chuong trinh trg gilp
cu thé cho tré em va gia dinh.

Tinh trung binh, c&c Chinh pha chi tiéu
0,4% GDP cho trg cap cho tré em va gia dinh,
dao dong tir 2,2% & cac nwoc Tay Au dén
0,2% & Chau Phi va khu vuc chau A-Tha
Binh Dwong. Nhiing bét cap vé dau tu cho tré
em géy anh hudng dén quyén loi va twong lai
clia tré, cling nhw anh hwéng dén trién vong
phét trién kinh té-xa hoi clia qudc gia.

Viéc thuc hién cac bién phap diéu chinh
vaclng c6 tai chinh cong & cac nwéc cé thu
nhap cao da gay ton hai dén nhiing tién bo
dat dwoc vé an ninh thu nhap cho tré em va
gia dinh cla tré. Cé 19/28 quéc gia thudc
Lién minh chau Au ghi nhan su gia ting
nghéo & tré em trong giai doan 2007-2012.

An sinh xa hoi ctia dan sd trong do
tudi lao dong: tién dén an ninh thu nhap

An sinh xa hoi gilr vai tro can thiét doi
véi phu nir va nam gi¢i trong do tudi lao
dong trong viéc on dinh thu nhap cda ho
trong céc truong hop bi that nghiép, tai nan
lao dong, tan tat, dm dau, thai san, bdo dam
cho ho mét mic thu nhap t6i thiéu. Trong
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khi thi truong lao dong la ngudn chinh dam
bdo an ninh thu nhap trong sudt thoi gian
|am viéc cua ca nhan, thi an sinh xa hdi can
thiép bang cach duy tri 6n dinh thu nhap cla
ho gia dinh va téng cau, trong do6 tao diéu
kién cho qua trinh chuyén do6i co cdu nén
kinh té.

Trén toan cau, 2,3% GDP danh cho chi
tiéu dam bao an sinh x& hoi cho phu ni* va
nam gi¢i dé dam bao an ninh thu nhap trong
subt thoi ky & d6 tubi lao dong. Theo khu
vuc, con sd nay dao dong tir 0,5% GDP &
Chau Phi dén 5,9% GDP & Tay Au.

Bao vé chdng lai that nghiép

Céc ché do tro cap that nghiép la mot
phwong tién hiru hiéu dé dam bao an ninh
thu nhap cho nguoi lao dong va gia dinh ho
trong truong hop that nghiép tam thoi. Nhu
vay, cac trg cap that nghiép goép phan gidm
ngheo, hd tro qué trinh chuyén di co cau
kinh té, chdng lai sv chuyén dich lao dong
tr khu vuc chinh thirc sang khu vuc phi
chinh thtrc trong giai doan khiing hoang, 6n
dinh téng cau va day nhanh sy hdi phuc clia
nén kinh té.

Tuy nhién, chi c6 28% nguoi lao dong
roi vao tinh trang that nghiép trén toan thé
gidi co thé tiép can cac tro cap (dong hudng
hodc khéng dong hudng) theo phap luét
quéc gia ap dung. Tuy nhién, ty 1é nay rat
khéc nhau do khoang cach gilta cac khu vuc
|a rdt 16n: 80% lao dong & chau Au dwoc
hwdng cac ché do that nghiép so voi 38% &
Chau MV La Tinh, 21% & Trung Bong, 17%
trong khu viec Chau A-Théi Binh Duong va

8% & Chau Phi. Hon nira, chi cé 12% nguoi
lao dong that nghiép trén thé gigi la doi
twong thu hudng trg cap that nghiép, va &
diém nay ciling c6 sv chénh léch dang ké
gitta cac vung. DO bao phd thyc t& nam
trong khodng tr 64% ngudi lao dong that
nghiép & Tay Au dugc hudng tro clp that
nghiép, 7% trong khu vic Chau A - Théi
Binh Duwong, 5% phan tram & My Latinh va
vung Caribé, va du6i 3 phan tram & Trung
Dong va chau Phi.

MOt s6 qudc gia m&i ndi nhu Bahrain
va Viét Nam da thiét Iap cac chuong trinh
tro cap that nghiép nhu mot phuong tién dé
ddm bao an ninh thu nhap cla nguoi lao
dong that nghiép va dé tao diéu kién cho ho
tim kiém mot cong viéc phu hop véi ky
nang trong khu vuc kinh té chinh thic. Ché
dd bao dam viéc lam & An B9 (Mahatma
Gandhi Nationa Employment Guarantee
Scheme) cling cung cdp mot hinh thirc bao
vé chdng that nghiép bang cach dam bao
100 ngay lam viéc cdng cho hd gia dinh
ndng thon nghéo.

Bao vé trong trwong hop xay ra tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép

Trong nam 2013, thé gidi bi chan dong
bdi s sup d6 bi tham cua toa nha Rana
Plaza & Bangladesh va thira nhan mic do
tram trong cla tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép, vi thé, an sinh xa hdi la can
thiét dé bao vé nguoi lao dong va gia dinh
cta ho chdng lai cac tac dong vé tai chinh
Xuat phat tlr nguy co nay va dé tao diéu kién
phuc hoi chirc nang clia ho. Tuy nhién, chi
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c6 33,9% luc lvgng lao dong toan cau duoc
bao phl khdng phai chi béi luat phap quéc
gia vé phong nglra tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép, ma con dwgc dadm bao béi
chinh sach bao hiém x& hoi bat budc. PO
bao phu theo luat chi dat dwoc 39,4% luc
lvong lao dong, mac du pham vi bao phu
clia bdo hiém xa hdi ty nguyén va pham vi
tréch nhiém cla nguoi st dung lao dong
duoc quy dinh. Viéc tiép can chinh sach bao
vé phong nglra tai nan lao dong thuc té con
nhiéu han ché, cht yéu la do viéc thic hién
khong day dd vé phap luat & nhiéu nuéc.

Trong nhiéu quoc gia thu nhap thap va
thu nhap trung binh, pham vi bao phi yéu
clia ché do boi thuong tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép cho thdy rang can phai
thic hién cai thién khan cép vé y té va an
toan tai noi lam viéc, cling nhu cdi thién do
bao pht cta bao hiém trong truong hop tai
nan lao déng va bénh nghé nghiép cho tat ca
nguoi lao dong, bao gébm ca nhirng nguoi
lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh
thirc. Mrc d6 bao hiém cho nguoi lao dong
s duoc cai thién khi ngay cang nhiéu qudc
gia hién nay dang chuyén sang co ché bao
vé dua trén bao hiém xa hoi, thay vi duva
trén hé théng trach nhiém cta ngudi st
dung lao dong. Tuy nhién, diéu nay chi cé
thé thuc hién duoc khi ap dung cac quy dinh
phép luat maoi.

Tro cap khuyét tat

An sinh x& hdi dong vai tro vo cung
quan trong, gilp dap tng cac nhu cau cu thé
clia nguoi khuyét tat trong viéc dam bao an

ninh thu nhap, tiép can voi dich vu cham
soc sirc khoe va hda nhap xa hdi. Cac bién
phap hiéu qua dé hod tro nhitng nd luc cla
ngudi khuyét tat tim ki€ém va duy tri viéc
lam chét lvgng 1a mdt phan quan trong clia
cac chinh sach khéng phan biét déi x&r va
toan dién gilp cho ngudi tan tat khang dinh
guyén cla minh va thyc hién mong muén
tré thanh thanh vién san xuat cla xa hoi.

Ngoai cac ché do cé déng hudng, cac
tro cdp khuyét tat khong dong huéng gil
val tro quan trong trong viéc bao vé nhirng
ngudi khuyét tat ma hién khong duoc (hoac
chuva duoc) huéng cac ché do tro cdp co
dong huéng. Chi c6 87 qubc gia quy dinh
ché do trg cdp khdng dong hudng trong
khung khd phap luat quéc gia. Tuy nhién,
cac trog cdp khdng déng hwéng sé cung cap
mot murc t6i thiéu bao dadm thu nhap cho
nguoi khuyét tat tir khi mai sinh hodc truéc
khi dat dén do tu6i lao dong, va nhiing
nguoi khong cé co hoi tham gia bdo hiém
xa hoi du bat ké ly do gi dé du diéu kién
hwéng tro cap.

Chinh sach thai san

Chinh s&ch thai san cé hiéu qua, dam
bdo an toan vé thu nhap cho phu nir mang
thal vatré so sinh cla cac ba me va gia dinh
cta ho, cling nhu sir dung cac dich vu cham
soc stirc khoe ba me cé chat lwong. N6 cling
thic ddy binh dang trong linh vuc viéc 1am
va lao dong.

Trén toan cau, du6i 40% phu nir dang
lam viéc dwgc bao phi bdi phap luat theo
céc ché do tro cap thai san bat budc bang
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tién mat; 48% duwgc bao phi bdi bdo hiém
tw nguyén (cha yéu cho phu nir dang tham
gia hoat dong kinh té doc lap). Vi ly do thuc
thi phép luat kém trong mot s6 khu vuc (chd
yéu 1a & chau A va Thé Binh Duwong, chau
MYV Latin va chau Phi), do bao phd tham chi
con han ché hon: chi c6 28% phu nl* lam
viéc trén thé gi¢i duoc bdo vé bai trg cap
thai san bang tién mat, trong d6 dam bao an
ninh thu nhap cho ho dén giai doan cudi cta
thai ky va sau khi sinh con; si thiéu an ninh
thu nhap dé khién cho nhiéu phu nit phai tré
lai lam viéc sém. Ngay cang cé nhiéu qudc
gia &p dung chinh sach trg cip thai san bang
tién mat khong déng hudng dé gép phan cai
thién an ninh thu nhap vatiép can cac dich
vu cham séc stic khde ba me vatré em cho
phu nlr mang thai va ba me tré, dac biét la
phu nt nghéo. Tuy nhién, van con nhiéu
khoang trong.

Dam bao tiép can hiéu qua cac dich vu
cham séc stic khoe ba me c6 chéat luong la
can duoc quan tam, dac biét la & cac qudc
gia noi ma viéc lam trong khu vuc kinh té
chinh thirc chiém mot phan dang ke.

Huwu tri: trach nhiém ctia Nha nuéc

Quyén clia nguoi cao tubi vé an ninh
thu nhap hamy quyén dugc nhan lvong huu
day du da dwoc ghi nhan trong cac quy dinh
vé quyén con nguoi nhwng khong dwgc ghi
nhan trong cac tiéu chuan lao dong quéc té.
Tuy nhién, gan mot nra (48%) nhitng nguoi
trong do tudi nghi huu sé khong nhan duoc
lwuong hwu va trg cdp huu tri hodc nhan
duwgc & mirc khong dd. Vi vay, da s6 nguoi

cao tudi khong dwgc bdo dam thu nhép,
khdng c6 quyén huu tri va phai tiép tuc lam
viéc cang lau cang t6t, thuong xuyén tham
gia cac cong viéc lvong thap va tam bo.
Theo cac luat va quy dinh hién hanh, chi co
42% s6 ngudi trong do tudi lao dong hién
nay c6 thé dugc nhan lvong hwu va tro cép
huu tri theo ché d6 BHXH trong twong lai;
ty 1€ bao phu thyc té tham chi con thap hon.
Can thiét phai lap day su thiéu hut vé mic
dd bao pht nay bang cach md rong céc loai
tro cap khong dong huéng.

Trong nhitng ndam gan day, nhiéu quéc
gia thu nhap thap va trung binh da c6 nhirng
nd lwc dé md rong dod bao phi clia cac ché do
huwu tri déng huwdng va thie hién ché do huu
khong déng hudng dé dam bao an ninh thu
nhap co ban cho tat ca nhirng nguoi cao tudi.

Trong ciing thdi ky, mot s6 nudc bat tay
vao cling ¢o tai chinh, cai cach hé thdng huu
tri dé giam chi phi, bao gom ca viéc tang tudi
nghi hwu, gidm mbc hwéng va tang mic
dong. Nhitng diéu chinh nay lam gidm phan
dong gbp cta nha nwéc vé trach nhiém bao
dam an ninh thu nhap cho ngudi cao tuoi.
Phan 1¢n cac rdi ro kinh t& gan lién véi luong
huwu do dé da tré thanh tréch nhiém cla ca
nhan, khién cho anh huéng dén kha nang
phong ngtra ngheo doi clia ho & tudi gia

it nhat 14 qudc gia trong chau Au,
ngudi vé huwu trong twong lai nhan lwong
hwu thdp hon. Can lvu ¥ rang trong mot s
quéc gia, chlng ta dang chirng kién mot sw
dado nguoc qué trinh tv nhan hoa cua hé
théng lvong hwu bat dau vao nhiing nim
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1980 va 1990. Cac nudc Argentina, Bolivia,
Chile, Hungary va Ba Lan da (hoac dang)
td qudc hiru hoa hé thong hwu tri dé cai
thién an ninh thu nhap cho nguoi cao tudi.

Huwéng téi pho cap y té

Hon 90% dan s6 song & cac nuédc thu
nhap thdp khong dugc hudng quyén bao
hiém y t&; can thiét phai tién hanh cac nd
lvc hudng téi phod cap y té toan dan. Trén
toan cau, 39% dan sé khong duoc huwdng loi
tlr chinh sach nay. Do do, khoang 40% chi
tiéu y té toan cau do nhitng nguoi bénh truc
tiép chi trd. Tuy nhién, ngay cd nhitng nguoi
trong dién bao phu phéap ly ciling chi nhén
dugc nhitng lgi ich stc khée han ché, phai
trd khodn thanh toan truc ti€p cao va dang
phai déi mat vai tinh trang thi€u nhan viény
t€ can thiét cho cac dich vu y té. Trong hoan
canh nhu vady, mac du duwoc thu huwdng
chinh sach, cham séc y té thuong khong cé
san hodc kho tiép can. Va dé tiép can cac
dich vu thiét yéu, mot sd bénh nhan c6 thé
roi vao doi ngheo.

ILO wéc tinh trén toan cau, can thém
10,3 triéu nhan vién y té nita dé dam bao
dich vu y té c6 chat lvgng cho tat ca nhiing
nguoi cd nhu cau. Khoang tréng nay cung
vGi mic tién lvong cGa nhan vién y té
thuong thap, da can tré budc tién cla viéc
ph cap y té toan dan.

Trén toan cau, 88 qudc gia & mot s6
vling da cho thdy rang co thé 14p day nhitng
khoang tréng trong do bao phl cla y té.
Nhiéu nuéc da khdi xuéng cai cach bat
chdp viéc gidm thu nhap quéc gia va thuc

hién dau tv trong thoi diém khing hoang
kinh té. Hon nira, cdc nwéc nay da cho thay
rang co thé dat dwoc mirc do bao phl cao,
tham chi 1a ph6 cap toan dan bang cach st
dung céc ché dd va hé théng tai tro bang
thué, cac khodn doéng goép hoac két hop ca
hai. Tuy nhién, cac qudc gia dang thuc hién
cac hién phap cling cd ta chinh cong
thwong tién hanh nhitng cai cach chdam s6c
sirc khoe dé cét giam chi tiéu, bao gom ca
viéc hop ly héa chi phi cla co s& ha tang y
t€ cong cong, cho phép sy tham gia tai
chinh clia bénh nhan va gidm luong cla
nhan vién y t€. Nhitng bién phap diéu chinh
nay lam gia ting sw bat binh déng trong tiép
can dich vu cham soc strc khoe valam tram
trong thém céc hién twong bi loai trir bang
cach chuyén ganh nang clia cong quy sang
cac hd tv nhan.

Pau tv vao bao vé sirc khoe, bao gom
nghi 6m huwéng lvong, la cé hiéu qua. Tuy
nhién, chi tiéu cong cho y té hién nay qua
thdp dé dat hiéu quad mong mudn: hiéu qua
kinh té tiém nang tir viéc tdng nang suat va
viéc lam khong thé dat dugc khi van con ton
tai st chénh Iéch trong pham vi bao phu.
L&p day cac khoang tréng nay s& dan dén ty
Ié hoan von cao & nhitng nwéc nghéo nhat.

Can phai ddy manh cac hanh dong
chung dé tién t6i bao phu y té toan dan va
hwdng toi viéc thanh 1ap san an sinh xa hoi
guéc gia nhi mot muc tiéu ma Dai hdi dong
Lién hop qudc méi day dakéu goi.
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M& rong an sinh xa hoi: mot yéu td
quyét dinh dé thoat khoi khiing hoang va
phét trién toan dién

Cudc khiing hodng tai chinh va kinh té
toan cau da nhan manh tam quan trong cla
BHXH la mft quyén clia con nguoi va nhu
cau kinh té xahdi, nhu da néu trong Khuyén
nghi s6 202 vé san an sinh xa hdi nam 2012.

Trong giai doan dau cua cudc khing
hoang (2008-2009), an sinh xa hdi da déng
modt vai tro quan trong trong viéc (*ng phd
v@i khang hodng thdng qua thuc hién cac
bién phap mé& rong chinh sach. Khoang 48
quéc gia bao gom cac nuéc thu nhap trung
binh va thu nhap cao céng b6 géi kich thich
tai chinh véi tong gia tri 2.400 ty USD,
trong d6 khoang mot phan tu dwoc dau tw
vao céc bién phap an sinh xa hdi dé dao
nguoc tinh thé.

Trong giai doan tht hai cta cubc khing
hoang (tir ndm 2010), cac Chinh phl da bét
tay vao viéc clng cd tai chinh cong va cét
giam chi tiéu, bat chdp nhu cau cép bach dé
hd tro cong cho cac nhom dan cw dé bi tén
thwong. Trong nam 2014, dy kién muc diéu
chinh chi tiéu cong tang lén dang ké: theo
dv bao clia Quy tién té Qudc té (IMF), 122
quéc gia (trong d6 cé 82 nudc dang phat
trién) giam chi tiéu clia ho theo phan tram
GDP. Ngoai ra, mot phan nam cla cac qudc
gia nay da that chit tai chinh qua mirc, thé
hién théng qua viéc giam chi tiéu cong dudi
mtrc trude khi khiing hoang xay ra.

Trai ngwoc voi quan diém cda dw luan
chung, cac bién phap cling c6 tai chinh cong

khong chi gi¢i han & chau Au; nhiéu nuoc
dang phat trién da &p dung cac bién phap
diéu chinh. Dac biét, cac nwéc nay loai bd
hodc giam trg cdp thuc phdm va nang
lvong, cat giam tién lwvong hodc mic lwong
tran, bao gdbm déi v&i ca nhan vién y té va
nhan vién xa hoi. Trg cdp an sinh xa hdi co6
td chirc va c6 muc tiéu tét hon, théng qua
nhi*rng cai cach ddi véi hé théng lvong huu
va cham soc strc khde. Nhiéu chinh pha
cling cd ké hoach dé thuc hién cac bién phap
tdng ngudn thu, vi du bang cach ting thué tiéu
dung nhu thué GTGT ddi voi cac hang héa co
ban duoc tiéu thu bdi cac hd nghéo.

O c4c nudc dang phat trién, mot phan
lgi nhuan tlr nhitng diéu chinh nay, bao gdm
viéc loai bd cac khoan trg cap, da duoc sir
dung dé thiét ké ludi an toan hoat dong trén
co s& xac dinh doi twong mot cach han ché,
bl dap cho nhom dan s6 nghéo nhét. Tuy
nhién, 6 lvong 16n cac hd gia dinh dé bi tén
thuwong c6 thu nhap thdp & cac nuéc dang
phét trién can nhiéu nd lvc hon nita dwoc
tang khong gian tai chinh dap tng nhu cau
clia nhém dan sé nay trong khudn kho an
sinh xa hoi. Piéu quan trong la phai lvu y
cac xu hwéng khéac nhau & cac nwdc giau va
cac nwéc nghéo, trong khi nhiéu qudc gia c6
thu nhap cao gidam mc d6 m& rong cua hé
thong an sinh xa hoi, nhiéu nuéc dang phéat
trién lai m& rong céc hé thdng nay.

Céac nuéc ¢ thu nhap cao da giam miec
tro cdp an sinh xa hdi va han ché tiép can
vGi cac dich vu cong c6 chat lvong. Cung
Vi tinh trang that nghiép dai déng, luong
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thap hon va thué cao hon, nhitng bién phap
nay goép phan lam tang ngheo doi valoai trir
xa hoi, ma hién nay anh huéng dén 123
triéu ngudi & chau Au, hay 24% dan s6,
trong d6 c6 nhiéu tré em, phu nit, nguoi gia
va nguoi khuyét tat. Chi phi diéu chinh phat
sinh b&i nhitng ngudi dang phai d6i mat voi
cat giam viéc 1am vathu nhap thdp hon nim
nam qua. Méc thu nhap thdp cla hd gia
dinh dan dén su suy giam trong tiéu ding va
tong cau trong nudc, lam cham lai sy phuc
hoi. Nhitng cai cach diéu chinh ngan han
dang pha hoai nhitng thanh twu ctia mé hinh
x& hoi chau Au, von lam giam dang ké doi
nghéo va thic day sy thinh vwong tlr sau
Thé chién 1l.

Nhiéu qudc gia thu nhap trung binh
dang thuwc hién ké hoach day tham vong mé
rong hé thdng an sinh xa hdi, gép phan vao
chién lugc tang tredng tap trung vao tong
cau trong nwéc: cd thé hoc dugc mot bai
hoc c6 gia tri vé& phat trién. Vi du & Trung
Qubc, do bao phd cta huu tri la gan nhu
phd quat vatién lvong da tang Ién; Brazil,
m@ rong dé bao phu cla an sinh xa héi va
tang luong toi thiéu lién tuc ké tir nam 2009.
Cam két lién tuc vé mé rong do bao phd cla
ASXH larat quan trong dé loai bd su bat
binh dang dai dang.

Mot s6 qubc gia c6 thu nhap thap da mé
rong an sinh xa hoi, chia yéu la théng qua
ludi an toan tam thoi voi mic trog cdp rat
thap. Tuy nhién, nhiéu trong s6 cac nuéc
nay dang thdo luan viéc thanh 1ap san an
sinh xa hdi trong hé thdng an sinh xa hoi
toan dién.

Ngay nay, van dé an sinh xa hdi la can
thiét, thic day cac quyén co ban vé an sinh
xa hdi va la moét thanh phan thiét yéu cla
chinh sach kinh té hoan chinh. An sinh xa
héi dong vai trd0 quan trong trong giam
ngheo, gidm loai trr xa hdi va bat binh
dang, dong thoi thuc ddy sw 6n dinh chinh
tri va gan két x& hdi. An sinh x& hdi gop
phan vao tang trwdng kinh té bang cach ho
trg thu nhap ho gia dinh, vatir do tang tiéu
dung trong nwéc, dac biét quan trong trong
giai doan kinh té phuc hoi cham vaténg cau
thé gidi yéu. Hon nita, an sinh xa hdi tang
cuong nguén nhan lyc va nang suat; tré
thanh mdt chinh sach quan trong trong
chuyén déi dinh hwdéng phat trién quoc gia.
An sinh xa hoi, va déc biét la san an sinh xa
hoi la rat can thiét cho su phuc hoi, phat
trién toan dién va cong bang xa hoi, va chic
chan la mot phan cla chuong trinh phét
trién sau ndm 2015./.
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GIO1 THIEU SACH MO

1. Bay thu nhép trung binh — Bai hoc
cho Viét Nam.- Ban Tuyén gido Trung
wvong, Ban Kinh t€ Trung wong.- NXB
Chinh tri Qudc gia, 2014.

NoOi dung cudn sach la tap hop cac bai
viét clla cac chuyén gia, nha nghién clu
chuyén sau vé Iinh vuc kinh té trong va
ngoai nwdc. Cudn sach cung cap cho ban
doc céi nhin day di vard nét hon vé bay thu
nhap trung binh: tap trung lam rd ly luan vé
bdy thu nhap trung binh, khéa niém, ban
chét va cac vén dé co ban clia bay thu trung
binh, nhi*ng nguy co va dac diém khién Viét
Nam c6 thé vuréng bay thu nhép trung binh.

2. Bay thu nhap trung binh tai cac qudc
gia Trung déng — Bac Phi va mot vai goi y
cho Viét Nam.- PGS.TS. Bui Nhat Quang,
TS. Tran Thi Lan Huong, TS. Pham Ngoc
Lang.- NXB Khoa hoc xa hoi, 2015.

NOi dung cudn sach tap trung giai quyét
cac van dé sau:

- Hé th6ng hoa co s ly luan vé bay thu
nhap trung binh va nhitng diéu kién can
thiét dé tranh bay thu nhap trung binh;

- Phan tich thuc trang bay thu nhap
trung binh & mot s6 quéc gia Trung Bong —
Béc Phi, tim hiu nguyén nhan khién mot s6
qudc gia roi vao bay thu nhap trung binh;

- Phan tich, danh gia nhitng giai phap,
chinh sach clia mo6t s6 qudc gia khu vuc
Trung Bong — Bac Phi nham gitp dat nuéc
thodt khoi by thu nhép trung binh. Ly giai
nguyén nhan khién cho mot s6 qudc gia
thanh cong trong viéc thoat khoi bay thu
nhap trung binh khi phan Ién cac qudc gia
khac dang trong tinh trang mac bay;

- So sanh tinh trang clia Trung Bong —
Béc Phi voi Viét Nam, 1am r6 nhitng thach
thirc dat ra doi voi Viét Nam trong viéc thuc
thi cac chinh sach kinh té - xa hdi dé tranh
bay thu nhap trung binh trong thdi gian ti.

3. Luong giad thiét hai kinh t€ do o
nhiém, suy thoai méi trwong.- PGS.TS.
Nguyén Thé Chinh (chd bién).- NXB Chinh
tri Quéc gia, 2013.

Lwong gid thiét hai la xac dinh mot
cach co can cv khoa hoc tong thiét hai quy
ra bang tién cac ton that méi truong va hé
sinh thai trén co s& trinh dd nhan thic hién
cd cla con nguoi. Cudn sach dua ra co s¢ ly
luan va thuc tién vé lugng gia thiét hai kinh
té do 6 nhiém va suy thodi moi tredng, tir
do dé xudt cac md hinh lugng gia thich hop;
tinh todn tdng chi phi thiét hai do 6 nhiém,
suy thodi moi trwong, dé xuat chinh sach
phi hop véi diéu kién thuc tién cla Viét
Nam.
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4. Tang cuong bao vé nguoi di lao dong
& nuwéc ngoai thdng qua co ché trg gilp
phap ly — Kinh nghiém khu virc va thuc tién
Viét Nam (Tai liéu hdi thao).- Handi, 2013

5. Mot s gidi phap tai hoa nhap cong
dong cho nguoi chua thanh nién vi pham
phdp luat - CB2013-12-04 / Ha Binh Bon,
Nguyén Thi Ngoc yén. - H., 2013.

NoOi dung dé tai: Co s6 ly luan va mét
s6 md hinh vé tai hoa nhap cong dong cho
nguoi chua thanh nién vi pham phap luat;
thuc trang phéap luat Viét Nam vé tai hoa
nhap cong dong cho nguoi chua thanh nién
vi pham phéap luat; mot s6 gidi phap tai hoa
nhap

6. Nghién clru xdy dung dinh huwéng
phét trién hop tac quoc té vé lao dong va xa
hdi dén nam 2020 va tdm nhin dén 2030 -
CB2013-12-06 / Cao Thi Thanh Thay. - H.,
2013.

NOi dung dé tai: Quan diém cla Dang
va Nha nuéc vé mé rong hop tac qudc té; co
ché hop tac qudc té & cac cap; nhitng yéu
cau doi voi hop tac qudc té vé lao dong va
xa hdi trong qua trinh hdi nhap qudc té;
kinh nghiém vé lao dong xa hdi clia mot so
nuéc trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam; thyc trang hop tac qudc té vé
lao dong va xa hdéi giai doan 2000 - 2011;
dinh huwéng va giai phap phat trién hop tac
quoc té vé lao dong va xa hoi t¢i nam 2020
vatam nhin 2030

7. Nghién clru xay dung tiéu chuan dao

dirc nghé nghiép d6i v&i nghé cong tac xa
hdi - CB2012-02-02 / Cuc Bao tro xa hoi. -
H., 2013

NoOi dung dé tai: Co s& ly luan va thuc
tién xay dung tiéu chudn dao dirc nghé cong
tac xa hoi ¢ Viét Nam; thuc trang dao dic
nghé cong tac xa hdi & Viét Nam; xay dung
tiéu chuan dao dirc nghé cong tac xa hoi va
khuyén nghi giai phap thuc hién

8. Nghién cltu, dui bao su phat trién céc
hinh thirc cai nghién, tai hoa nhap céng
dong cho nguoi nghién ma tly - CB2012-
02-05/ Nguyén Thi Van. - H., 2012.

NoOi dung dé tai: Co s& ly luan va thuc
tién du béo céc hinh thirc cai nghién ma tdy,
td hoa nhap cdng dong cho ngudi nghién
ma tay; Thuc trang nghién ma tay, cac hinh
thtrc cai nghién ma tdy va cong téc dy bao
trong giai doan 1994 2012; Duv béo dy phat
trién cac hinh thirc cai nghién ma tdy, tai
hoa nhap cong dong cho ngudi nghién ma
tly vakhuyén nghi giai phap

9. Chinh sach déi v&i nguoi bi chat doc
hda hoc/dioxin - thyc trang va gidi phap -
CB2013-06-01 / Ta Van Thiéu, D6 Ping
Khoa. - H., 2013.

NoOi dung dé tai: co s& phuong phap
luan hoan thién chinh sach d6i véi nguoi bi
nhiém chdt doc hoéa hoc/dioxin; thuc trang
chinh sach d6i v&i ngudi bi nhiém dioxin;
hoan thién co ché chinh sach vaquy trinh to
chtre thue hién chinh sach déi véi nguoi bi
nhiém chat doc héa hoc
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