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VIEN KHOA HOC LAO BONG VA XA HOI
MOT SO KET QUA NGHIEN ClPU KHOA HOC TIEU BIEU NAM 2014

ién Khoa hoc Lao dong va
Xa hdi duoc thanh [ap ngay

14/4/1978. Vién la mot
trong s0 cac vién dau nganh c6 chiic
nang nghién ctru co ban, nghién ctru rng
dung vé Iinh vuc lao ddng, nguoi céd
cong va xa hoi. Ké tlr ngay thanh 1ap dén
nay, Vién da cd nhiéu déng goép quan
trong trong viéc cung cap co s& ly luan
va thuc tién phuc vu cong tac xay dung
cac Nghi quyét ctia Bang, Chién luorc,
Pé an, Chuong trinh, chinh sa&ch cla
Chinh phda trong Iinh vuc lao dong,
nguoi cd cong va xa hoi.

Lap thanh tich chao mung Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi 37 tudi,
tap thé can bd va nghién clru vién cla
Vién tiép tuc phat huy tinh than doan két,
chd ddng, sang tao trong cong tac nghién
ctru khoa hoc va da dat dwoc nhiéu thanh
qua dang ty hao trong nam vira qua. Mot
S0 két qua tiéu biéu, gom:

Mot 1a, xay dung bao cédo tong két
30 ndm ddi moi (1986-2016) thudc Iinh
vic lao dong, nguoi cd cong va xa hoi.
Bao c4o da tong két toan dién qua trinh
phét trién nhan thirc clia Bang vé giai
quyét cac van dé xa hoi; danh gia két qua

thé ché hoa cac quan diém, chu truong
cta Dang va tinh hinh thyc hién chinh
sach xa hoi; nhan dién cac van dé xa hoi
blc xic ndy sinh; dé xuat cac nhdém giai
phdp phét trién xa hoi dén nam 2020 va
tam nhin dén 2030. Bé4o cado da duoc Ban
Chi dao tong két mot s6 van dé ly luan -
thure tién qua 30 ndm déi méi va Bo Lao
dong Thuong binh va X& hdi danh gia
khé cao.

Hai 1a, Bao céo chuyén dé “Cai cach
chinh sach tién lvong va phat trién thi
treong lao dong giai doan 2016-2020” va
“Phé trién ngudn nhan lwc” (phuc vu
bao cao phuwong huwéng, nhiém vy phéat
trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016-2020).

Ba |a, B&o céo Phét trién nén kinh té
thi trwong dinh hwéng x& hdi chu nghta
qua 30 nam doi mai.

Bdn la, Bau mai phoi hgp véi cac co
quan xay dung bao cado Qudc gia vé An
sinh x&a hoi 6 thang va nam 2014 (theo
tinh than Nghi quyét s6 70/NQ-CP cua
Chinh pht vé Chuwong trinh hanh dong
ctia Chinh pha thuc hién Nghi quyét s
15-NQ/TW clia Ban Chédp hanh Trung
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wong Bang mot s6 van dé vé chinh sach
xa hoi giai doan 2012-2020).

Nam 1a, Phdi hop Cuc Phong, chéng
Té nan xa hdi xay dung béao cao danh gia
tac dong vé mat kinh té- xa h6i do nghién
ma tly gay ra (bao cao Phé Tha twéng
Vi Dlic BDam); Bé an Quy hoach mang
lwdi co s& cai nghién ma tiy bét budc
dén nam 2020 va dinh hwéng 2030.

Sau |3, Chu tri xay dung ban tin cla
B6 vé “Ban tin Cap nhat thi truong lao
dong" va da xuat ban duoc ban tin quy I,
I1 valll/2014; Ban tin c6 sv phdi hop cla
Téng cuc Thong ké va ho tro ki thuat
clia T6 chirc Lao dong quéc té (ILO).

Bay la, nhiéu nghién ctu do Vién
chi tri thuc hién da duwoc xuat ban, nhu:
Bé&o cao qubc gia vé lao dong tré em;
Béao cao thuong nién vé xu huéng lao
dong va xa hoi; Ban tin cap nhat thi
truong lao dong; An phdm hang quy vé
khoa hoc lao ddng xa hoi; v.v... la nguon
tai liéu tham khdo hitu ich phuc vu cac
doi tdc xa hdi néi chung va cac nha
hoach dinh chinh sach néi riéng trong
viéc xay dung, bo sung slra doi va hoan
thién cac luat, chinh sach thudc Iinh vuc
lao ddng, ngudi c6 cong va xa hoi.

Tam 3, cac dé tai cAp Nha nuéc, cap
B6 vé linh vuc lao dong, ngudi c6 cong
va xa hoi do Vién chu tri thuc hién duoc
Hoi dong nghiém thu cac cap danh gia
cao, déu dat loai xudt sic va kha. Nam

vlra qua, Vién chi tri va hoan thanh 3 dé
tai cp Nha nuéc, 6 dé tai cap Bo.

Chin la, Hoat dong nghién clru va tw
van ho tro dia phuong va doanh nghiép
tiép tuc duoc thiuc ddy nhw: hd tro céac
tinh/thanh pho Ha N6i, Heng Yén, Ninh
Thuan, Quang Ninh, v.v... xdy dung cac
dé an qui hoach nganh lao dong-thuong
binh va x& hdi; ho tro cac doanh nghiép
xay dung cac bo tiéu chuan va diéu kién
lao dong, quy ché trd lvong theo gia tri
cong viéc, dinh mirc-dinh bién lao dong.

Mu0i la, cac nghién cliru hop tac voi
céc Vién nghién clhu, cac t0 chic va
treong Pai hoc trong va ngoai nwdc nhu:
Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té Trung
wong (BO Ké hoach va Dau tv), Vién Xa
hoi hoc, Vién Kinh té Viét Nam, Trung
tam Phan tich va Du bao (Vién Han Lam
Khoa hoc Xa hoi Viét Nam). Hop tac voi
mot sO t0 chirc qudc té&: TO chirc Lao
dong Qudc t€, Ngan hang Thé gi¢i, Ngan
hang Phé trién Chau A, UNDP,
UNICEF, UN Women, GIZ, HSF,
OECD, Vién Lao dong Han Quéc, bai
hoc Copenhaghen (Ban Mach), Pai hoc
Nihon (Nhat Ban), v.v... trién khai 20
nghién ctru danh gia cac tac dong cla cai
cach kinh té vi mo, hdi nhap qudc té dén
[inh vic lao dong - x& hdi; danh gia
nhanh vé tinh hinh viéc lam va that
nghiép cla nguoi tot nghiép dai hoc;
nghién ctru thuc trang hoat dong kinh té

6
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cla lao déng di cv Viét nam trong thoi
gian & nuéc ngoa va sau khi tré vé
nwéc; 16ng ghép cac van dé xa hdi trong
chinh sach phét trién kinh t€ ctia mot so
nganh kinh té trong yéu; két qua thuc
hién cac chinh sach ASXH; van dé
ASXH cho dan toc thiéu s6; cac nghién
clru dau vao phuc vu xay dung DEé an doi
m@&i hé thong TGXH & Viét Nam; van dé
thlc day 16ng ghép viéc lam bén vitng va
binh d&ng giGi trong viéc ra soét, nghién
cltru va thuc hién mot so chién lvgc va
chuong trinh quéc gia trong linh vic lao
dong va xa hoi; danh gia cong viéc cla
phu nir & khia canh gidi trén thi treong
va tai nh&; binh dang gi¢i trong dao tao
nghé & Viét Nam; diéu kién song cla lao
déng nir di cw trong doanh nghiép FDI;
....S¢ hop tac nay da gop phan bd sung
va hoan thién hé thong ly luan va nang
cao chat lugng cac nghién ctru cla Vién,
phuc vu ngay cang t6t hon cong tac quan
ly nha nuwoc thudc linh vuc nganh lao
dong-thwong binh va xa hoi.

Mudi mot |3, cac két qua nghién clru
do Vién chu tri thyc hién khong chi dwgc
phé bién qua xuat ban &n pham, cac
phuwong tién truyén thong (internet, dai
phét thanh, truyén hinh...), trinh bay tai
cac hdi thao trong nuéc, v.v... ma mot sd
con duwgc trinh bay tai cac héi thdo ¢
nudc ngoai va dwgc cac to chirc quoc té
xudt ban, gép phan khéng dinh va nang
cao vi thé cla Vién Khoa hoc Lao dong
va Xa hdi ndi riéng, chat lvgng nghién
ctru khoa hoc cla nuéc nha néi chung
trén trweong quac té.

DPat duoc nhitng két qua trén, ngoai
nd lyc cla tap thé can bd, nghién ctu
vién clia Vién con la sw chi dao sat sao
clia Lanh dao BO, su ho tro va hop tac
tich cuc clia to chirc trong nwdc va qudc
t6. C6 thé khang dinh, Vién Khoa hoc
Lao dong va Xa hoi sé ti€p tuc gat hai
duwoc nhiéu thanh cong trong s nghiép
nghién cru khoa hoc lao ddng - xa héi va
dong gop hon nira vao muc tiéu phét
trién bén virng dat nuwéc.
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CHAT LUONG LAO BONG TRINH DO CAO O VIET NAM:
NHUNG HAN CHE CO BAN

PGS.TS. Nguyén Ba Ngoc- ThS. Bang D6 Quyén
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tat: Viét Nam chua co luc luong lao dong trinh do cao voi co cdu va chat lugng
nhuy mong doi. Chiing ta chura c6 co ché dao tao va st dung hop ly dé tao duoc dong luc
cho lyc lwong ndy |am tru cot dan dat nén kinh té phat trién ding huéng, canh tranh va
hiéu qua. Quy mo, chat lvong lao dong trinh d6 cao nhd bé dong thoi véi st dung lang phi
nguodn luc quan trong nhat cta dat nuéc da khién cho nang suat lao ddng xa hdi va siic
canh tranh clia nén kinh té tré nén yéu kém.

T khoa: chat lvong lao dong, trinh do cao

Abstract: There has not been a high level labour force with expected structure and
quality in Vietnam. We have not any mechanism for training and rational utilizing to
create the motivation for this workforce so that it becomes a leading pillar for economic
development to go on the right track competitively and efficiently. The small size and low
quality of skilled workers as well as the wastefulness of utilization of this important
resources led to a low social labour productivity and weak competitiveness of the

economy.

Keywords: labour quality, high-skilled workers

1. Quan niém vé lao dong trinh do
cao

Theo ching t6i, lao dong trinh d6 cao
l[a mdt bd phan ctia ngudn nhan luc dang
[am viéc & nhitng vi tri I&nh dao, chuyén
mon ky thuat bac cao va chuyén mdn ky
thuat bac trung theo phan loai nghé clia
Tong cuc Thong ké.

Lao dong trinh do cao c6 déc diém la
thuding duoc d2o tao & trinh do cao dang tré
lén; co kién thirc va ky nang dé lam céc
cdng Vviéc phtrc tap; cd kha nang thich (ng
nhanh véi nhitng thay doi clia cong nghé va

van dung sang tao nhitng kién thirc, nhitng
ky nang da duoc dao tao trong qua trinh lao
dong san xuat’.

Thuc chat, lao ddng trinh do cao la
nhi*ng nguoi truc ti€p lam viéc tai cac vi
tri co lién quan mat thiét t6i sy ra doi,
phét trién, truyén ba va trng dung tri thic.

2. Quy md nhd bé va co ciu chua
hop ly cta lao dong trinh do cao

1 Churong trinh KH&CN trong diém cdp Nha nudc,
KX.01/11-15, Dé tai KX.01.04/11-15 CAc gidi phap nang
cao chat lvgng lao dong chuyén mon ky thuat trinh do
cao dap (*ng yéu cAu phat trién nén kinh té theo hudng
CNH, HBH, ndm 2013 do PGS.TS. Nguyén B4 Ngoc lam
Cht nhiém.

8
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Nam 2014, Viét Nam c6 gan 5,4 triéu
lao dong trinh dd cao, bao géom 585 nghin
lanh dao trong cac nganh, cac cap vacéc
don vi (chiém 10,9% lao dong trinh do
cao); 3.165 nghin lao ddng chuyén moén
ky thuat bac cao (chiém 58,7%) va 1.638

nghin lao dong chuyén mon ky thuét bac
trung (chiém 30,4%).

Giai doan 2009-2014, lao dong trinh
do6 cao tang kha nhanh, tir 4,5 triéu nguoi
[én 5,4 triéu nguoi.

Hinh 1. Quy md lao ddng trinh d6 cao vaty trong so v&i viéc lam

5,600 Lo 10.4
5.400 - 10.2
5,200 10.0
5,000 9.8
4,800 - i 2.6
. 2 g
4,600 — 5018 5‘{]?5 _'5,19§ — 9.4
400 —1 ]l —ag9— " —— 7 — —— - 92
1.200 D ) - 90
4.000 - - : ! - 8.8
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Lao ddng rinh 4¢ cao (nghin ngwéi)

~@—Ty trong so vei tong sO viée lam (%)

Nguon: TCTK, Diéu tra Lao dong Viéc lam 2009-2014; S5 liéu nam 2014 1a sb 6 thang dau nam

Hién nay, trong s6 lao dong trinh d6
cao, c6 dén gan 1,4 triéu nguoi (twong
duwong %) khong co6 bang cdp hodc chi co
bang so' cap, trung cdp; ngudi co trinh do
da0 tao cao dang tré 1én chiém 74,3% lao
dong trinh do cao.

Mac du tang nhanh nhwng quy mé lao
dong trinh do cao van con nho bé so voi
yéu cau clia qua trinh cong nghiép hda,
hién dai hoa va hdi nhap quéc té. V6i gan
5,4 triéu nguoi, lao ddng trinh do cao hién
chi chiém 10,2% téng viéc lam ca nudc.

Giai doan 2009-2014, lao dong trinh
dd cao chi ting binh quan mdi nam 175

nghin nguoi, bang 1/5 murc ting clia tng
viéc lam.

Lao déng trinh dd cao dang tap trung
nhiéu nhét trong nganh gido duc va dao
tao (chiém 30% s6 lao dong trinh do cao,
ty trong lao dong trinh d6 cao chiém
88,4% lao dong cla nganh), hoat dong
clia Bang, t6 chirc chinh tri xa hoi, Quan
ly Nha nvéc va An ninh quéc phong
(chiém 19%), y té va hoat dong trg gilp
xahoi (chiém 8%).

Cong nghiép ché bién, ché tao - la
nganh cht lyc trong qué trinh cong nghiép
hda, hién dai hoa chi chiém 9% tong s6
lao dong trinh dd cao, trong khi véi cac

9
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nudc phat trién ty I& nang lén dén 40-  60%.

Hinh 2. Co cau lao dong trinh dd cao theo nganh nam 2014
CN olé bidy

Ban budy bay
le

Theing rin
mven rhing
3%

Tai ckich nzan
hamg
4%

Ehou hos elog
ghé
390

Ngudn: TCTK, Biéu tra Lao dong Viéc lam 6 thang dau nam 2014
3. Bat cap gilta dao tao va st dung thang dau nam 2014, c6 1160 nghin nguoi
M3c du rat thiéu lao dong trinh do €O trinh do chuyén mon k¥ thuat tir cao
cao nhung hién nay Viét Nam van c6 rst  dang trd 1én dang Iam cong viéc thép hon
nhigu ngudi co trinh do cao dang, dai hoc SO VOi trinh dd (tir nhdm nghé thir 4 dén
tré 1én hién 1am nhitng cong viéc bac thap  tht 9), trong d6 c6 631 nghin nguoi trinh
- mot dang clia “thdt nghiép tra hinh”. 6  d0 dai hoc trd 1én, chiém 55,8%.

Bang 1. Phan b6 vi tri viéc lam theo nghé va trinh do dao tao (c6 bang cép, chirng chi) 6
thang dau nam 2014

Téng
9]

1. C& nhalanh dao trong cac nganh, c&c cap va cac don vi 101 6 93 32 353 585
2. Chuyén mén k¥ thuat bac cao trong cac Iinh vuc 26 3 41 318 2776 3164
3. Chuyén mon k¥ thuét bac trung trong cac linh vyrc 213 34 866 409 114 1636
4. Nhan vién trong cac ITnh vuc 479 29 189 62 145 904
5. Nhén vién dich vu vabén hang 7334 174 453 164 256 8381

6. Lao dong co k¥ thuat trong ndng nghiép, 1am
nghiép vathuy san

7. Tho thi cong c6 k¥ thuat va cac the kY thuat
khac c6 lién quan

6301 58 109 24 32 6524

5336 352 305 93 53 6139

8. Tho c6 ky thuét [8p rap vavan hanh méay méc, thiét bi 2600 719 267 66 56 3708
9. Lao dong gidn don 20742 137 380 120 89 21468
10. Khéac 35 5 33 12 51 136
T6ng sO 43167 1517 2736 1300 3925 | 52645

10
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Ngudn: TCTK, Biéu tra Lao dong Viéc lam 6 thang dau nam 2014

Rat nhiéu doanh nghiép phan éanh
hoc sinh, sinh vién ra trwong khong dap
tlng duoc yéu cau cla doanh nghiép.
Nam 2012, Ngan hang Thé gi¢i cong bd
két qua khao sat vé mic dd dap ng cac
k¥ nang cla sinh vién t6t nghiép dai hoc
so v6i yéu cau cla nha tuyén dung tai 7
qudc gia Bong A, trong d6 cé Viét Nam :
“thai do lam viéc dwgc danh gia & murc
thiéu hut nghiém trong; cac ky nang tu
duy sang tao, k¥ nang cong nghé thdong
tin, k¥ nang lanh dao, k§ nang giai quyét
van dé thiéu hut I6n”?. Béo céo Phét trién
Viét Nam 2014 viét "Phan I6n nguoi st
dung lao dong ndi rang tuyén dung lao
dong la cdng viéc kho khan vi cac rng
vién khong c6 k¥ nang phu hop (“thiéu
ky nang") hodc vi sy khan hiém nguoi
lao dong trong mot s6 nganh nghé (“thiéu
hut nguoi lao dong cé tay nghé")"3. Khao
sat clua ILSSA- Manpower nam 2013
cling cho thdy tinh hinh tvong ty* , gan
30% doanh nghiép FDI gap khd khan
trong tuyén dung lao dong truc tiép va
nhan vién van phong; y thic vé chat
lvgng va dadng gio/dang tin cdy la nhitng
ky nang thiéu hut 16n nhéat, véi khodng
30%, trong nhém lao ddng truc ti€p va

2 World Bank, Putting higher education to work,
skill and research for growth in East Asia, Regional
Report , Washington DC, 2012.

3 WB, Vietnam Development Report 2014, Skilling
up Vietnam: Preparing the workforce for a modern
market economy, Hanoi 2013.

4 |ILSSA-Manpower, Nhu cau ky nang lao dong
trong khu virc ¢6 von dau tu nwéc ngoai, Ha Noi
2014.

qguan doc phan xudng; nhitng k§ nang
thiéu hut ti€p theo la kha nang thich nghi
voi nhitng thay d6i, kha nang lam viéc
nhom, kha nang nhan biét tiép thu vatng
dung cbng nghé mai, k§ nang may tinh
co ban.

Do han ché vé chat lugng, ngudi cé
trinh do d&o tao cao van dang gap kho
khan trong qua trinh tim viéc lam. 6
thang dau nam 2014, ty |é that nghiép
clia ngudi co trinh dd cao dang 1a 6,3%:
dai hoc trg 1én la 3,9% (twong (ng géap
3,1val,9lanty Ié that nghiép chung) .

4. Mot s6 nguyén nhan chi yéu

V& phia nhu cau, md hinh tang truéng
clia chiing ta van chua khuyén khich thic
day nhu cau lao dong trinh do cao vanang
cao chét lvgng lao ddng trinh d cao. Mo
hinh tang tredng hién hanh clia Viét Nam
V@i céc tru cot chinh 1& (i) kha thac tai
nguyén; (ii)lao dong ré, chat luvgng thap;
(i) dau tv vén I6n va dé dang; (iv) khu
vuc doanh nghiép nha nuéc cd thé luc
manh nhung véi hiéu qua thap. Hé qua la
ching ta cé mdt co cau cdng nghiép léch
lac- thiéu nén tang coéng nghiép hd tro,
thiéu luc lvgng doanh nghiép cé kha nang
lien két va gia nhap chudi san xuét thé
gigi, thiéu luc lvong LBCMKTTDC dé
dan dat nén kinh t&, do d khong thé canh
tranh va phét trién mot cach binh thuong.

V& trinh dd cong nghé cla san xuat,
hién nay hau hét cac DN mo¢i dau tuw
khodng 0,2-0,3% doanh thu cho nghién

11



Jl&f:ﬁz b, frao a5t

Khoa oo leo déng vé Xa i - 8649/ Qup |- 2005

clhu khoa hoc, déi m¢i cong nghé, trong
khi i 18 ndy & Han Quéc 1a 10% va An
D0 14 5% . Bang chi y, 80% cac DN Viét
Nam dang st dung cong nghé lac hau tir
3-4 thé hé so voi thé gidi, da s6 DN st
dung cbng nghé cltia nhitng nam 1980 va
nang luc nghién clru déi moi cong nghé
rat han ché . Giai doan 2010-2011, mac
du céc chi tiéu vi mé dang dugc phuc hoi
sau khiing hoang kinh té giai doan 2008-
2009, nhung van con thdp. Tang trudng
GDP binh quan 6,3%/nam, tang trudng
von ¢6 dinh van trén 10%/ndm, nhwng
tang truéng viéc lam cham lai, khoang
2,3%/nam. Bong gop vao tang truedng tir
von c6 dinh chiém 56,2%/nam, tir lao
dong la 24,2%/nam (giam nhe so Vi giai
doan 2006-2010). TFP tang nhe
(1,2%/nam) déng gbép 19,6% vao tang
trudng .

Vé dao tao, trong lGc nén kinh té
dang khan hiém lao dong trinh do cao &
nhiéu nganh nghé nhu vi tri tv van, thiét
ké, quan tri nhan sy, lanhh dao doanh
nghiép cdp cao, luat su, khoa hoc moi
truong, ky s cong nghé thong tin, cong
nghé sinh hoc, k¥ su dién, dién t, co khi,
logistics... thi thanh nién ra truong chi
yéu la cir nhan tai chinh, ngan hang, ké
toan, luat, hanh chinh van phong...; va
dang thiéu doi ngl cong nhan k¥ thuat
lanh nghé dé tang nang suat va sikc canh
tranh clia san phadm va doanh nghiép thi
hau hét thanh nién tét nghiép 16p 12 chon
con dwong hoc dai hoc.

Trong khi nhitng yéu cau vé kién
thirc, k¥ nang nghé nghiép, k§ nang mém
va pham chét lao déng cong nghiép hién
dai tai doanh nghiép thi thanh nién ra
truong thuwong chi dwoc trang bi nhitng ly
thuyét chung, nang luc thuc hién yéu,
thiéu nhitng ky nang sbng quan trong.
Pac biét, lao dong trinh d6 cao yéu tin
hoc va ngoai ngtt, thiéu nhitng coéng cu
sic bén dé 1am viéc da anh hwong rét 16n
dén kha nang lam viéc doc lap va nang
cao nang suat.

V& dich chuyén lao dong theo céc tin
hiéu cla thi trwong, ty 1é di chuyén trén
thi trvong lao dong kha cao, theo so liéu
Diéu tra Dan s6 vaNhaé (2009), ty Ié lao
dong trinh d0 cao di chuyén chiém
khoang 11.3% tong sO0 lao dong di
chuyén. Trong d6, nhém di chuyén nhiéu
nhat la lao dong co6 trinh dd dai hoc,
chiém 71%. Lao dong trinh do cao cé xu
huéng di chuyén dén nhitng ving, thanh
phd va khu vie c6 thi truong lao dong soi
dong nhét (thanh ph6é H6 Chi Minh vaHa
Noi la 2 tinh c6 lvgng lao dong trinh do
cao di chuyén dén nhiéu nhét, tvong (ng
la 67,9% va 19,1%; chi yéu lam viéc &
khu vic doanh nghiép c6 von dau tw nwéc
ngodi, chiém 36% s6 lao dong di chuyén).
Piém cha y la di lién vai kha nang di
chuyén cao thi mtrc dd “nhay viéc” nhiéu,
khéng an tam dau tw phat trién nghé
nghiép lau dai ciia mét bd phan lao déng
trinh dd cao.

12
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Nhirng bat cap trong md hinh ting
trudng vatrinh dd cong nghé clia san xuéat
da kéo theo sy mét can déi nghiém trong
trong cdu tric viéc lam & Viét Nam. Mau
thuan gitra lao dong va viéc lam cang tré
|én gay gat khi tién hanh ta ciu trdc nén
kinh té tlr nam 2012. Sv dich chuyén lao
dong gitra cac khu vuc, cac nganh nghé va
nhu cau k§ nang lam cho mét bd phan 16n
lao dong tré nén du thira, dac biét latrong
khu vic doanh nghiép Nha nwéc. Trong
qua trinh dich chuyén nay, nén kinh té
vira thiéu doi ngll lao dong c6 k¥ thuét,
cong nhan lanh nghé cé khd nang lam
viéc trong linh vuc cdng nghé cao, cac
khu ché xuét va nhiing doanh nghiép c6
von dau tv nwéc ngoai, vira thira doi ngd
lao dong ph6 thong khong cé tay nghé
chuyén mén. Lao dong van tiép tuc bi don
nén trong khu vuc néng nghiép, néng
thon voi nang suat thdp- nam 2013, ty Ié
lao dong ndng nghiép chiém gan 46%
viéc lam nhung chi tao ra 25,7% GDP;
van c6 dén gan 70% viéc lam khong chinh
thirc trong tong viéc lam véi nhitng dac
diém cla lao dong dé bi ton thuong va
méi c6 20,6% Ilwc lwong lao dong tham
giabao hiém xahoi (co ché an sinh x& hoi
chi yéu voi ngudi lao dong).

V& co s& ha tang cla thi treong lao
dong, théng tin thi truong lao dong noi
chung hién nay lac hau, khong mang tinh
hé théng, bi chia cét gilta cac ving mién,
khong phan anh dugc nhitng van dé nong
cta thi trwong lao déng, kha nang bao

quét, thu thap va phd bién thong tin chua
dap ¢ng dwoc nhu cau clia cac doi tac. Co
s di¥ lieu vé thi trwong lao dong vira
thiéu vira khong dugc cap nhat, hau hét
cac cudc diéu tra vé lao dong - viéc lam
khong duogc cong bb kip thoi. Hiéu qua
cac hoat dong tv van, huwéng nghiép, giao
dich viéc lam thap. Hé théng dich vu viéc
lam cla ca nwéc mai chi dap tng 10-15%
nhu cau thuc t€ vé tv van va giai quyét
viéc lam, dac biét khéng dap (rng yéu cau
cta lao dong trinh d6 cao. Trén thi trwong
lao dong Viét Nam, cac vi tri chi chot
nhuv k¥ thuat cao cép, chic danh quan ly
cao cdp (quan ly dy an, giam déc nhan su
va marketing...), doanh nghiép phai tim
dén kénh chuyén nghiép va hiéu qua hon,
cht yéu thdong qua cac cong ty “san dau
nguoi" nudc ngoa.

V& co ché quan tri thi truong lao
dong, cac co ché hitu hiéu trén thi truong
lao dong nhw doi thoai, thuong lugng, ky
két thoa wdc lao dong tap thé...chua duoc
thwc hién hoac con hinh thtrc.

Chéat lvong cua lao dong trinh do
cao theo doi ngli mot s6 “tru cot” nhu
cdng chtre, can bd khoa hoc cdng nghé,
giang vién dai hoc, doi ngl doanh nhan,
cong nhan kY thuat trinh do cao.... van
chwva dam duwong duoc st ménh la “dau
kéo clia qua trinh phét trién”.

5. Hau qua

Nang luc thue hién yéu kém va co cau
viéc lam lac hau da truc ti€p han ché kha
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nang canh tranh ctia nén kinh té VViét Nam.
Nang sudt lao dong cla Viét Nam nam
2013 14 5.440 USD (theo gia so sanh PPP
nam 2005), cao hon cua Myanmar,
Campuchia va Lao nhung thap hon céc
nwdc con lai trong kh6i ASEAN (chi
bang 55% cla Indonesia, bang 54% cla
Philippine, bang 37% cla Thailand, bang
15% cla Malaysia va bing 6% cla
Singapore).

Chi s6 nang luc canh tranh toan cau
cia Viét Nam thudéc nhém thap: nam
2014 ding & vi tri 68 trong tong sO 144
nwéc tham gia xép hang, mac du da tang
2 bac so véi nam 2013 (70/148) va tang 7
bac so vGi 2012 (75/144).

6. Nhirng giai phap co ban

Nang cao chat lvong lao dong trinh
dd cao Viét Nam phai tré thanh nhan t6
quan trong nhat trong canh tranh va phat
trién. Lam thé nao dé co luc lwong lao
dong trinh do cao du vé quy md, hop ly vé
CO' cAu va nang cao Ve chat lugng; lam thé
nao dé ho tré thanh “dau kéo phat trién”
va dé két noi dao tao voi sir dung.

Dé dap tring nhu cau cong nghiép hoa,
hién dai héa va nhu cau canh tranh quoc
t€ trong diéu kién hoi nhap, du bao it
nhat dén nam 2020 nén kinh t€ can
khodng 13,6% lao dbng trinh dd cao
trong tong viéc lam, nghia la phai tang
hon gap ddéi quy mo hién nay (tang thém
hon 4,3 triéu ngwdi), moi ndm ting 400-
500 nghin nguoi, tc do tang khodng 11-

12%/nam. Do vay can tap trung vao cac
giai phap co ban sau:

1. Tao dwng méi trwong va vi thé dé
lao dong trinh d6 cao hoat dong

- Tao dung méi trveong nubi dudng,
trong dung nhan tai;

- B0i mai can ban chinh sach thu hat
- tuyén dung - s dung - danh gia - da
ngd doi vai lao dong trinh do cao;

- X&y dyng doi ngli chuyén gia dau
nganh trong c&c linh vurc trong diém gan
voi chién lugc cong nghiép hoé dat nuéc;

- Cb cac chinh sach dac thu thu huat
nguoi tal va du hoc sinh Viét Nam & nuwoc
ngoai tré vé phuc vu dat nuéc.

2. B6i méi gido duc- dao tao theo
hudng chuan hoa, hién dai

- Thay doi tv duy, chuyén doi tir kha
nang hé thdng sang dap (rng nhu cau cla
thi trwvong lao dong;

- Xéy dung cac tiéu chi chat lvong
va hé thong tiéu chuan quéc gia vé nang
[yc nghé nghiép hdi nhap quoc té;

- Ra sodt, b6 sung quy hoach mang
luéi cac trwdng cao dang, dai hoc dam
bdo dap tng yéu cau nhan luc cho cong
nghiép hoa, hién dai hoéa trong bbi canh
toan cau hda;

- B6i méi ndi dung gido duc - dao
tao theo hwdng chuan hoa, hién dai;

- Bay manh dao tao nhan lyc cho cac
nganh kinh té mdi nhon;
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- Xéy dung “Xa hoi hoc tap” theo
phurong cham "hoc sudt doi*;

- Gan két co s& dao tao voi doanh
nghiép.

3. B6i méi md hinh tang trudng,
thuc s coi khoa hoc cong nghé la qudc
sach hang dau

- Thay d6i md hinh kinh té, thuc hién
tai co cau nén kinh té theo chiéu sau, lay
"von con nguoi" va khoa hoc cong nghé
lam nén tang cho phat trién;

- Phét trién cac nganh kinh té mdi
nhon dwa vao cac hwéng cébng nghé uu
tién varng dung céng nghé cao;

- Tang ty Ié chi nang cao nang luc
khoa hoc va cong nghé qudc gia, uu tién
dac biét cho cong nghé théng tin vatruyén
théng; phét trién cac vuon uom cong nghé;
day manh R&D vachuyén giao cong nghé.

4. Két ndi cung - cau lao dong trinh
dod cao va quan tri thi tredng lao dong

- Hoan thién khung phap ly va dinh
hwéng chién lwgce cho thi trvong lao dong
hoat dong;

- X&y dyng va phét trién hé thong tw
van, huéng nghiép, dich vu viéc lam va
thdng tin thi trvong lao dong;

- Tang cuong vai tro phan bién cla
cac hiép hai tri thirc;

- Tao diéu kién nang cao chét lugng
hoat dong cla cac cong ty dich vu lao
dong, dac biét la két ndi cung-cau lao
dong trinh do cao.
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NANG SUAT LAO BONG VIET NAM - HUONG TO1 CONG BPONG
KINH TE ASEAN

Th.s Nguyén Huyén L& CN Pham Huy T va nhém nghién ciru
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tét: HoOi nhap cong dong kinh t€ ASEAN 1a budc ngodt danh ddu sw hdi nhap
trong khu virc mot cach toan dién, tao ra mét khu vuc san xuat, thvong mai va dau tu, thi
truong chung cla cac Qudc gia thanh vién. Bai viét dé cap dén thuc trang nang suat lao
dong Viét Nam va so sanh véi cac nudc trong khu viee nham xac dinh nhitng co hoi cling
nhu thach thic lién quan dén tang tredng vavan dé lao dong. Két qua nghién clru cho thay
mac du, nang sudt lao dong cta Viét Nam van con thdp nhung xét vé khoang cach ning
suat lao dong gilra Viét Nam véi cac qudc gia cé nang suat lao dong cao thi dang c6 sv thu
hep khoang cach.

T khoa: Nang suat lao dong, hoi nhap

Abstract: On the threshold of ASEAN economic community integration - the turning
point that marks comprehensive integration, creating a union of production, trade and
investment, the common market of the member countries. This article refers to the real
situation of labour productivity of Vietnam in comparison with other countries in the
region to identify the opportunities and challenges related to growth and labour issues.
The research results showed that: although Vietnam labour productivity is low, the gap of
labour productivity between Vietnam and other countries with high labour productivity is
getting narrower and narrower positively.

Keywords: labour productivity, economic integration

Hoi nhap kinh té ASEAN (AEC) la
van dé duoc tat cd cac Qubc gia ASEAN
guan tam va tich cuwc trién khai cac hoat
dong chuan bi. AEC ra doi la mot buéc
ngodt danh dau sy hdi nhap khu vuc mot
cach toan dién trong cac nén kinh té
Pong Nam A hwéng téi md hinh mot
cong dong kinh té - an ninh — xa hoi theo
kiéu Lién minh chau Au. Pbng thoi AEC
cling sé hoatron nén kinh té ctia 10 Quéc

gia thanh vién thanh mot khéi san xuét,
thvong mai va dau tu, tao ra thi truong
chung khu virc nham muc dich tao ra s
on dinh, thinh veong va cé tinh canh
tranh cao cla khu vuc kinh t€ ASEAN &
dé c6 sy tw do di chuyén cua céc ludng
hang hod, dich vu, dau tu va mot dong tw
do hon nita clia von, s phét trién kinh té
binh d&ng va gidm nghéo doi va chénh
[éch kinh té€ x& hdi vao nam 2020. Piéu

16



Jl&f:ﬁz b, frao a5t

Khoa oo leo déng vé Xa i - 8649/ Qup |- 2005

d6 sé c6 nhitng tac dong, &nh hudng nhat
dinh t&i nén kinh té Viét Nam.

Nén kinh t€ Viét Nam da trdi qua
nhitng thay doi cdu tric mang tinh chét
nén tang tir khi bat dau cong cudc DAEi
m&i nam 1986. Viét Nam da dat duwoc
thanh cong vé tdc do tang trudng kinh té
rat an tuong (téc do tang trwdng GDP dat
7,2% binh quan giai doan 1990-2013),
gia nhap hang ngli cac qudc gia cé thu
nhép trung binh vao nam 2010 (thu nh&p
binh quan dau nguoi tang tir khoang 100
do 1a My nam 1990 1én 1.960 do la My
nam 2013) va dong gop lam gidm nghéo
nhanh chong (ty I&é hd nghéo gidm tuw
58% nam 1993 xudng 6% nam 2014).
Dbiéu ky diéu vé kinh té nay c6 duoc
trudc tién la nho tang nang suét lao dong
dang ké - thé hién qua GDP binh quan
tinh theo dau nguoi tdng gdp dbi trong
giai doan 1990-2000 va nho vao hiéu qua
trong san xuat nodng nghiép tang Ién va
viéc dich chuyén viéc lam chuyén tir Iinh
vire ndng nghiép nang suat thap sang cac
cdng viéc phi néng nghiép cé nang suét
cao hon®

Nang suat dé cap dén hiéu qua ma
con nguoi hodc cac doanh nghiép chuyén
doi ngudn luc san xuat — vi du nhw lao
dong va von — thanh dau ra hang héa va
dich vu. Cai thién nang suat lao déng cho
phép mot s6 lvong nhat dinh san lugng
dwoc san xuat bdi it ngudn lwc hon hoac

5 Ngan hang Thé gi6i, 2012b

dau ra nhiéu vatét hon dwgc san xuét béi
nguodn gidng ban dau.

Theo Téng cuc Thong ké Viét Nam,
nam 2014 nang sudt lao dong cla toan
nén kinh té wéc dat 74,3 triéu dong, trong
do khu vuc Nong, Lam nghiép va Thay
san dat 29 trieu dong, khu vuc Cong
nghiép va Xay dung dat 133 triéu dong
va khu vuc Dich vu dat trén 100 triéu
dong. Nhin chung, tlr 2005 dén nay nang
sudt lao dong clla cac nganh déu Ccai
thién, voi ty 1€ tdng binh quan khoang
3,5% mét nam. Khu vec NOng, Lam
nghiép va Thly san tang déu véi toc do
khoang gan 3%/ nam; Khu vuc Dich vu
cling ¢6 su gia tang nang suat mot cach
on dinh véi mirc tang binh quan 2 - 3 %
mot nam. Khu vuc Cong nghiép va Xay
dung sau tang nang suat lao dong dot
bién vao nam 2007 da bi suy gidm manh
trong giai doan 2008 - 2010. T 2011
dén nay, nang suat lao dong ctia khu vuc
nay da co s phuc hoi dang ké.
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Hinh 1: Nang suat lao dong theo nganh (theo gia hién hanh, triéu dong/nguoi)
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Ngudn: Téng cuc Thong ké (2006- 2014), Nién giam thong ké cac nam tir 2006-2014.

So sanh nang suat lao dong Viét
Nam va cac nuéc ASEAN. Nam 2013
NSLD cua Viét Nam, tinh theo strc mua
twong duwong cla dong do la MY tai thoi
diém 2005 ($PPP, 2005)° 14 5.440 USD’,
cao hon cla Myanma (2.828),
Campuchia (3.989) va Lao (5.396 USD);
thdp hon cla cac nudc con lai trong khoi
ASEAN: Indonesa (9.848 USD),
Philipine (10.026), Tha Lan (14.754),

6Slrc mua twong duwong la ty 18 trao d6i gitra hai
dong tién, theo ty I& nay thi s6 lugng hang hda mua
dwoc la nhw nhau & trong nwéc va & nwéc ngoai khi
chuyén d6i mét don vi ndi t& ra ngoai té va nguoc
lai. D€ cb thé so sanh vGi cac nude, nguoi ta quy
doi GDP va GDP binh quan dau nguodi sang mot
loai dong tién vi du do-la My, duva trén ty gia héi
doai thi trwong. Tuy nhién, & mbi noi trén thé gidi
thi dong d6-laM¥ lai c6 sitc mua khac nhau.

7 ILO- ADB (2014), Asean community 2015:
Managing integration for better job and share
prosperity.

Malaysia (35.751), va Singapore (98.072
USD).

Veé toc dd, thoi ky 2006-2012, toc dd
tang NSLD cua Viét Nam dat 3,6%, cao
hon mic trung binh chung cia ASEAN
(2,84%), Viét Nam thudc nhom nudc co
toc tang NSLD & murc trung binh (thdp
hon cta Trung Qudc (8,48%), An Do
(5,99%), nhung cao hon Malaysia
(1,4%), Tha Lan (2,2%).
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Hinh 2: Téc d6 tang nang suat lao dong giai doan 2006-2012 (%) theo siic

mua twong dwong gia c6 dinh 2011
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Nguon: Bao cédo nang suat 2014 ctia APO, 2014

Mac du, nang sudt lao dong cla Viét
Nam van con thdp nhung xét vé khoang
cach nang suét lao dong gilra Viét Nam
vGi cac qudc gia c6 nang suat lao dong
cao thi dang c6 suv thu hep khoadng cach
tich cwc. Néu ndm 1990 nang suét lao
dong cua Singapore la 64,5 nghin USD
trén mot lao dong, Malaysia 25,2 nghin
USD trén mot lao dong. Tha Lan la 11
nghin trén mot lao déng, Viét Nam chi 1a
nang suat lao dong 2,7 nghin USD, khi
do, nang suat lao dong clia Singapore gap
24 lan Viét Nam, Malaysia gap hon 9
lan, Thai Lan gdp 4 lan. Bén 2012,
khoang cach vé nang suét dang duoc thu
hep dan, twvong duong véi nang suat lao
dong cla Singapore gap 14,5 lan Viét
Nam, Malaysia gap 5.8 lan va Tha Lan
gap 2,9 lan. Nam 2007 muic nang suét lao
dong binh quan clia cac nwédc ASEAN la

9173 USS$ gép 2.12 lan so v&i nang suat
lao dong binh quan clia Viét Nam thi dén
nam 2013 ty 1& nay gidm xubng con 1.98
lan.

Nguyén nhan NSLD cua Viét Nam
& trong nhém nuéc cé6 mic thap trong
khu vuc, gom:

(i) Trinh @6 cdng nghé s&n xuat cla
Viét Nam thap. Nang suat, chat lwgng,
hiéu qua cla tirng nganh cling nhw strc
canh tranh clia sdn pham hang héa phu
thuéc rat I6n vao trinh d6 cong nghé
nhwng dén nay viéc st dung cong nghé &
tavan vo cung lac hau, vao loai thap nhét
khu vic. Hau hét DN Viét Nam si¢ dung
cong nghé tut hau so vai thé gidi tir 2 dén
3 thé hé; gan 80% céac loai thiét bi may
moc dang st dung dwgc nhap khau tir
thoi ki 1960 -1970; hon 75% thiét bi da
guéathoi han khau hao nhwng khong duoc
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thay thé; trong tong so thiét bi may moc
nhap khau, c6 hon 50% thudc loai tan
trang. Banh gia chung, c6 52% thiét bi
may moc lac hau va rat lac hau, riéng
khu vuc san xudt nhd, ti 1é nay la hon
70%; chi c6 khodng 10% thiét bi may
moc nam trong nhém hién dai.

(i) Viéc lam van tap trung & nhom
nganh c6 nang suat thap: Quy 2 nam
2014, ty trong lao déng nganh néng
nghiép, 1am nghiép va thiy san trong
tong s0 lao dong dang lam viéc la
47,07%; ty trong lao dong nganh cong
nghiép va xay dung la 21,11% nhung
trong d6 chi yéu la cac nganh gia cong
tao gia tri gia tang thdp nhu nganh dét
may, da giay (chiém 32% trong nganh
cong nghiép ché bién, ché tao); 62,6%
trong khu vire kinh té hd vaty lam.

(iii) Chat lvong lao dong thap: Quy
2 ndm 2014 ty 1é lao dong c6 bang bang
cap ching chi méi dat 18,25%. Trong
khi do, ty Ié lao ddong qua dao tao cla
Tha Lan la 51,4%, Malaysia la 36%,
Philippine |a 28,2%, Indonesia la 27%,
Lao la 16,7%, Campuchiala 15,8%.

(iv) Trinh dd quén ly chwa cao va
déng gdp clia ndng suat nhan té tong hop
(TFP) cho tang trudng kinh té con han
ché: Hiéu qua quan ly ca & tam vi md va
vi m6 (doanh nghiép) & nwéc ta con thap.
Giai doan 2011- 2015, ty 1é dong gop cua
nang suat nhan to tong hop (TFP) cho
tang truéng GDP cla Viét Nam, chi la

17,2%8, so vOi cla Thai Lan la 21,32%,
cla Trung Qudc la 37,49%, clia Malaysia
|a40,74%, ctia Han Quoc 1a 47,54%.

TFP ngdy cang tré nén quan trong
trong diéu kién phat trién dva trén doi
m@i va tri thirc, bang sy nhan manh vao
kha nang sang tao, phat trién khoa hoc k¥
thuat va phuwong phap quan ly tién tién
cling nhw cac dau tv mang lai gia tri gia
tang cao.

Giai doan 2006 - 2010° t6c do ting
TFP binh quan la (-) 0,27%, TFP giam
vao nam 2008 va 2009. T 2011, TFP
tang 6n dinh vai téc do tang binh quan |a
1,44% mot nam. Trong giai doan 2006
dén 2014, téc dd tang TFP cao nhat vao
nam 2014, tang 2,16% so v&i nam 2013.
Xu huéng cho thdy TFP dang tang dan
déu mot cach 6n dinh. Néu xét ba yéu t6
tdc dong toi tang trwdng kinh té, toc do
tang cla von, lao dong va TFP, thi von
lubn c6 toc do tang cao nhat véi toc dd
tang binh quan giai doan 2006 - 2010 la
11,67%, giai doan 2011 - 2014 la 7,52%.
T6c do tang cla lao dong 2006 - 2010 va
2011 - 2014 lan luot 1a 2,78% va 1,97%.
TFP c6 toc do tang cham nhat. Xét vé xu
hwéng, vén ¢d dinh va lao dong déu co
Xu huéng tang cham dan, trong khi dé
TFP ¢6 xu huéng tdng nhanh dan Ién

8 PO Van Thanh- D6 Vian Lam, San luong tiém
nang cla kinh té Viét Nam dén ndm 2025, Ky yéu
Hoi thdo Kinh té Viét Nam dén nam 2025: Co hoi
va Théch thirc, HANGi 10/2014.
® Vién Nang sudt Viét Nam. Bdo cao Nang suat
Viét Nam 2014, 2014.

20



Jl&f:ﬁz b, frao a5t

Khoa oo leo déng vé Xa i - 8649/ Qup |- 2005

trong nhitng nam gan day. Pay la su
chuyén bién theo hwéng nén kinh té tap
trung vao chat lvgng tang trwdng: nhu
chédt lvgng lao dong, chat luong vé von,
nghién clru trién khai, khoa hoc ky thuat
vahiéu qué kinh té.

O cac nudc phat trién, tang trudng
kinh té thuong cham, trong dé téc do
tang von va tang lao dong khong cao,
dong gop chi yéu latlr cdi tién nang suét.
Vi vay, dong gop cla tang TFP vao tang
GDP thuong cao, thong thuong trén
50%. Nuwdc phat trién nhv Nhat Ban cé
thé t&i 80 dén 90%.

Do vay, tredc nhitng thach thirc mai
ma Viét Nam dang phai déi mat nhu téc
do tang trudng kinh t€ va viéc di chuyén
viéc lam tir khu vic ndng nghiép sang
cac nganh khac da cham lai do nhitng bat
on kinh té vi mo trong nhitng ndm gan
day, dau tu von, chi khdng phai nang
sudt lao dong da tré thanh ngudn luc
chinh clia tang truéng kinh té€. Bay khong
phai 1a mdt md hinh bén virng dé tiép tuc
duy tri tang trudng kinh té cao. Mac du
quy mé luc lwvgng lao dong van tiép tuc
gia tang, dan so6 tré cla Viét Nam dang
gidm. Diéu d6 c6 nghia la Viét Nam
khong thé chi dwva vao quy md cla luc
lwvong lao dong dé tiép tuc thanh cong da
cO, ma con phai tap trung nd luc dé lam
cho luc lwgng lao déng tré nén c6 nang
sudt cao hon'®. Bay khong phai la mot

10 Ngan hang Thé gi¢i, Bao cao Phat trién Viét
Nam 2014 “ Phat trién k¥ nang: Xay dung luc

mo hinh bén vitng dé duy tri mirc do tang
truéng kinh t€ cao. Viét Nam can lua
chon con dwong nang cao nang suat lao
dong dua trén sang tao nham thdc day
phét trién kinh té. Déc biét trong béi canh
hoi nhép AEC.

Do vay, dé thic day NSLD Viét
Nam ngoai céc yéu td vé Von, viéc xem
xét céc yéu td tac dong thic day nang
suét do céc yéu to tong hop va Lao dong
(K¥ ndng lao ddng) larat can thiét, can:

- ThGc day nhu cau vé hang héa
trong nuéc cling nhw xuat khau tang Ién,
tang cac co hoi tiéu thu hang héa, tir dé
tang dwoc dau ra va kich thich dwoc san
xuat hang héa va dich vu, cac nguon luc
duoc st dung va khai thac day du, tan
dung duoc lgi ich kinh té theo quy m6 va
theo pham vi, tdng dwoc nang suat (day
la co hdi doi voi cac qubc gia khi tham
giaAEC).

- Xay dung méi trvong kinh doanh,
chinh sach va thé ché c6 tac dong dudi
dang tao nhitng diéu kién thuan lgi cho
hoat dong san xuat kinh doanh, thiic day
san xuat. Hodac moi trwong kinh doanh
canh tranh lanh manh va thuan loi dan
dén tang hiéu qua s dung cac nguon luc,
hiéu qua hoat dong, giam nhi*tng hoat
dong khong tao gia tri gia tang dé tap
trung vao hoat dong tao gié tri gia tang
cao hon.

lvgng lao dong cho mdt nén kinh té thi trwong hién
dai & Viét Nam”
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- Tai co cau kinh té (phan b6 von
va lao dong ctia nén kinh t€): Co cdu lai
nén kinh té laviéc chuyén cac nguon luc
(chd yéu la von va lao dong) tir nhitng
nganh va thanh phan kinh té kém nang
sudt sang nganh va thanh phan kinh té
c6 nang suat cao. Viéc phan bo lai cac
nguon luc dé cé dugc nganh va thanh
phan kinh té cé nang sudt cao hon sé&
dan dén st dung c6 hiéu qua cac ngudn
lwc dan dén TFP ting cao. Théng qua co
cau lai von va lao dong cac nganh s8
hoach dinh t6t hon nham tang hiéu qua
san xuat, kinh doanh.

- Cai ti€n doi méi cong nghé va san
pham: Tién bd trong cdng nghé co tac
dong dén tang TFP.

- Chat lvong lao dong: RO rang nén
kinh t€ hodc mot doanh nghiép khong thé
c6 nang suat cao néu chat lwgng lao dong
thdp. Chat lvgng lao dong thé hién dudi
hai hinh tha, trinh do lao dong va thai do
lam viéc. Viéc dau tw thiét bi, tng dung
cdng nghé mai sé khong cé hiéu qua néu
nhv nguoi lao dong khong biét van hanh,
s dung, khai thac dé tao ra dwoc nhitng
san pham tot. Bén canh trinh do lao dong,
yéu t6 thai dd lam viéc ciling rat quan
trong. Chi cé thai dé lam viéc tich cuc
méi phat huy hét khd nang lao dong, dem
lai dwoc hiéu qua tong thé vé mat kinh té
va xa hoi. Viéc trang bi cho nguoi lao
dong nhirng k¥ nang can thiét sé la mot
phan quan trong trong nd lyc dé tang téc

do tang trwéng kinh té va tiép tuc qua
trinh cadi cach kinh té. Cac ky nang dap
trng nhu cau dich chuyén tir cac cong viéc
chl yéu la thi cong va don gian sang cac
cong viéc ky thuat va doi hoéi nhiéu ky
nang hon. Tang cudng ngudn nhan lyc
cho d6i méi sang tao: Thu hat chat xam,
nang cao chat lugng gido duc & tat ca cac
cap, tao diéu kién nang cao ky nang cho
lvc lwgng lao ddng, cha trong hon nira
dén nang luc kinh doanh va céc ky nang
mém, thiic day trao doi kién thirc gitra cac
trwong dai hoc, cac vién nghién clru cla
nha nwéc va khu vic doanh nghiép. Bay
manh sang tao trong cac doanh nghiép.
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CHAT LUONG VIEC LAM CUA NGUOI LAO BONG TRONG KHU
VUC PHI CHINH THUC O HA NOI

Ths.Chtr Thi Lan
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tat: Nang cao chdt lvong viéc lam cla nguoi lao dong noi chung va lao déng
trong khu vire phi chinh thirc néi riéng l1a yéu cau birc thiét hién nay. Bai viét nay tap trung
phan tich dac diém viéc lam, xac dinh cac thang do chéat lvong viéc lam, phén tich cic nhan to
danh gia chat luvgng viéc lam, dé xuat cac gidi phap nang cao chat lvgng viéc lam cla lao dong
trong cac co s¢ san xuat kinh doanh phi chinh thirc trén dia ban Ha Noi. Phwong phap nghién
clru str dung gom dinh tinh va dinh lugng. Phan tich dwoc thirc hién théng qua kiém dinh thang
do hé s6 tin cay Cronbach’s Alpha, phan tich nhan t6 kham pha-EFA, h6i quy cac yéu to tac
dong téi mirc d6 danh gia clia nguoi lao dong veé viéc lam clia minh. Két qua nghién clru cho
thdy c6 nam yéu t6 cau thanh chét luong viéc lam theo thi tw quan trong dé la: Thoi gian
lam viéc va nghi ngoi, tién lvong, phét trién k§ ndng va méi quan hé tai noi lam viéc,
chinh sach bao hiém vabao dam viéc lam va diéu kién lam viéc.

T khéa: Nhan td, chét luvgng viéc lam, ngudi lao dong, phi chinh thirc

Abstract: Nowadays, improving the quality of employment in general and
employment in the informal sector in particular isan urgent requirement. Thisarticle aims
to analyze the characteristics of employment, to identify criteria of employment quality and
propose some regulation implies in order to improve the quality of employment in Hanoi
informal sector. Research methods used include qualitative and quantitative. The analysis
is done through testing scale reliability coefficient Cronbach's Alpha, Exploratory Factor
Analysis-EFA and regression factors affecting the level of job satisfaction of employees.
The study results showed by five elements of quality employments. working time and rest
time; wages; skills development and relationships at work; insurance policy; job security
and working conditions.

Key words:. factors, employment quality, employer working, informal enterprise

1. M& dau kinh t€ ma con c6 y nghia x& hdi va chinh
tri, nhat latrong bdi canh dat nwéc ta dang
c6 nhiéu chuyén doi; viéc lam tac dong
dén nhiéu khia canh cla doi song, kinh té,
xahdi vaanh huéng tryc ti€p dén doi séng
clia ban than nguoi lao dong.

Lao dong - viéc lam la mét trong
nhitng linh viec quan trong d6i véi moi
quéc gia bdi con nguoi vira la nguon luc
vilra lamuc tiéu clia phat trién kinh té - xa
hoi. Viéc lam khong don thuan lavan dé
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Mac du c6 tam quan trong nhuw vay
nhung Iinh vyc lao ddng - viéc lam &
Viét Nam hién nay van con rat nhiéu bat
cap, dé chinh la chat lvgng viéc lam con
thap, dac biét trong khu vuc phi chinh
thirc. Tién lvong, phuc lgi cla nguoi lao
dong chwa dwgc cdi thién, tién lwong
danh nghfa tdng nhung véi mic do thap;
ty 1€ lao ddng co tién lvong thap tang 1én
cho thdy mot bd phan khéng nhé nguoi
lao dong bi gidm thu nhap; s6 gi& lam
viéc & mot s6 nganh gidm; doé bao ph
bao hiém xa hdi (BHXH), bao hiém y té
(BHYT) chua cao dac biét trong khu vurc
phi chinh thirc; diéu kién lam viéc chua
dugc cai thién (Ch Thi Lan, 2013).
Trudce thuc trang do, tim gidi phap nang
cao chat luvgng viéc lam, tang cudng viéc
lam bén vitng da va dang tré thanh méi
quan tam hang dau, dac biét trong co s&
san xuat kinh doanh phi chinh thirc, noi ma
chét lvgng viéc lam dang con nhiéu bat
cap. V6i muc tiéu do bai viét phan tich dac
diém viéc lam, xéac dinh céc thang do chét
lvgng viéc lam, phéan tich cac nhan té danh
gia chat luong viéc lam tir d6 dua ra mot
s két luan va ham y chinh s&ch nham
nang cao chat lvgng viéc lam clia lao dong
trong cac co s& san xuat kinh doanh phi
chinh thirc trén dia ban HaNoi't.

2. Nhan t6 va phuong phap danh
gia chat luvong viéc lam

1L a cac co so san xudt kinh doanh phi nong
nghiép, cé thué lao ddng va khdng hoat dong theo
Luat doanh nghiép, Luat Hop tac xa

Van dung thuyét nhu cau trong
nghién ctru nang cao chat luvgng viéc lam

Nam 1943, nha tam ly hoc Abraham
Maslow (1908-1970) da phét trién thang
nhu cau Maslow. Pay laly thuyét vé tam
ly dwgc xem la cd gié tri nhat trong hé
thong ly thuyét tdm ly matam anh huéng
cla no6 dugc thira nhan va (rng dung réng
réi trong cudc song. N6 duoc chia lam 5
bac: Cap do thap nhat va co ban nhét la
nhu ciu thé chat hay thé xac cla con
ngwoi gom nhu cau an, mac, é...; Cap do
ti€p theo la nhu cau an toan hay nhu cau
duwoc bado vé; Cao hon toan la nhu cau
guan hé nhv quan hé gilra nguti voi
ngudi, quan hé con nguoi vai t6 chirc
hay quan hé gilra con nguoi voi ty nhién,
con nguoi lubn cé nhu cau yéu thwong
gan b6; O trén cdp do nay la nhu cau
dwgc nhan biét va tén trong. Pay la
mong muon cla con ngudi nhan duoc su
chu y, quan tadm va ton trong tir nhitng
ngudi xung quanh va mong mudn ban
than 1a mot “mat xich” khong thé thiéu
trong hé théng phan cong lao dong xa
hoi. Viéc ho duoc ton trong cho thdy ban
than tirng cd nhan déu mong muén tré
thanh nguoi hiru dung. Vi thé, con nguoi
thwong c6 mong mudn cd dia vi cao dé
dwoc nhiéu nguoi ton vong va kinh né;
Vuot 1én trén tat ca cac nhu cau do lanhu
cau su thé hién. Bay la kha vong va nd
lwc dé dat dwgc mong mudn. Con nguoi
tw nhan thdy ban than can thuc hién mot
cong viéc nao do6 theo s& thich
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va chi khi céng viéc dé dugc thuc
hién thi ho méi cam thdy ha long.
Thuyét nhu cau sép xép nhu cau con

nguoi tir thdp Ién cao. Nhitng nhu cau &
cap cao hon sé dwoc théda man khi nhu
cau cap thap hon duoc dap ¢ng.

Hinh 1. Ung dung thuyét nhu cau Maslow trong danh gia chat lugng viéc lam

»Co hoi dao tao, phat trién thé manh ca nhan,
phat trién nghé nghiép

*Co tidng ndi, co hi thang tién

oSy gin bd, moi quan hé noi lam
vigr

*Co hop dong lao dang, ché
dd bao hidm va ditu kién
lam viéc dam bao

sMirc lrong tot, thi
gian lam viéc hop Iy

Trong mot doanh nghiép hodc co s&
SXKD nhu cau co ban cla nguoi lao
dong cd thé duoc dap tng thong qua viéc
dugc trd lvong hay cé thu nhap thoa dang
theo cac quan hé thi trvong, dugc cung
cdp cac bira an trua hodc an gitta ca mién
phi hodc bdo ddm céac khoan phuc loi
khac nhu tién thudng, tham quan, du
lich, v.v. D& dap tng nhu cau an toan,
nhaquan ly co thé bao dam diéu kién lam
viéc thuan loi, bdo ddm cong viéc dugc
duy tri 6n dinh va d6i xr cong bang doi
vOi nhan vién. B bao dam dap tng nhu
cau guan hé, nguoi lao dong can duoc
tao diéu kién lam viéc theo nhom, duoc

tao co hoi dé m& rong giao lwu gitra cac
bd phén, khuyén khich moi nguoi cung
tham gia y kién phuc vu sy phat trién
doanh nghiép hodc co s& SXKD. Dé thoa
man nhu cau duwgc tén trong nguoi lao
dong can dugc ton trong vé nhan céach,
phdm chat. Bén canh duoc, ho cling
mong mudn dugc ton vinh su thanh cong
thong qua dé bat vao nhitng vi tri cong
viéc méi c6 mic do va pham vi anh
hwéng Ién hon. BG6i voi nhu cau t hoan
thién, nha quan ly hodc 6ng chu can cung
cap cac co hdi phat trién nhitng thé manh
ca nhan. Bong thoi, nguoi lao ddng can
duoc dao tao va phat trién, can duoc
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khuyén khich tham gia vao qua trinh cai
tién trong doanh nghiép hodc to chirc va
duoc tao diéu kién dé ho tw phat trién
nghé nghiép.

Nhu vay, theo thuyét bac nhu
cau ctia Maslow, dé nang cao chat luvong
viéc lam can can nghién clru va tim hiéu
cu thé nhu cau cla nguoi lao dong va co
bién phap hitu hiéu dé dap (rng.

Phuwong phap danh gia chat lugng
viéc lam:

Bai viét s dung hé s6 Cronbach
Alpha va phan tich nhan t6 EFA nhdm
xac dinh va kiém dinh cac thang do chat
lvong viéc lam, do lwdng anh hwéng cla
cac yéu t6 do thong qua ham hoi quy
tuyén tinh bdi t¢i danh gia clia nguoi lao
dong vé chat luong viéc lam cuia ho.
Nguon so liéu st dung la két qua phdng
van tryc tiép 323 lao ddng dang lam viéc
trong 140 co s& SXKD phi chinh thirc va
364 lao dong dang lam viéc trong cac
doanh nghiép chinh thirc trén dia ban Ha
NOi.

Phuong phap tinh chi s6 chat luvgng
viéc lam téng hop: Chon va tinh toan ra
duoc cac tiéu chi thanh phan chuan hoa
theo cong thirc:

Gia tri chuan hoa xj'= (xj -
mean)/standard deviation

Trong d6 x;; thé hién gia tri cla chi
tiéu thtr j cho nhém (nganh, nghé, hinh
thirc s& hiru, v.v.), mean la gia tri trung
binh chung va standard deviation |a dd

léch tiéu chuan cua chi tiéu j. Gia tri x*
lagiatri chuan hoa cua xi;.

TU cac tiéu chi thanh phan nay xay
dng chi s6 tong hop phan anh chat
lwong viéc lam cla cac nhom theo
phrong phap can bang (trung binh khdng
trong s0).

Cong thirc: QEI, = FlZ?:laﬁj -

3. Banh gia chat lvgng viéc lam
clia lao déng trong cac co s¢ SXKD phi
chinh thirc trén dia ban Ha NOi

Tiéu thtrc danh gia

DPé danh gia chat lvong viéc lam can
phadi xem xét day di cac tiéu thic, chi
tiéu phan anh, bao gdbm cac nhém yéu t6é
sau:

(1) Tién lwong, thu nhap va phac loi
(do lwong bdi 7 bién Tnl-Tn7) : Tién
lvong la chi tiéu phan anh nang suét cua
viéc lam, an ninh thu nhap cla nguoi lao
dong, yéu t6 nay dugc danh gia & muc
kha& & khoang 7/10 diém. Céc yéu t6 nhu
duoc hwdng luong ngay nghi 18, nghi tét,
nghi phép; duoc nhan tién thuéng va
phuc lgi khac ngoai luvong cling la chi
tiéu an ninh thu nhap bang cac khoan thu
nhap tang thém.

(2) Thoi gian lam viéc (do luvong béi
7 bién Tgl-Tg7); la chi tiéu quan trong
cla chét lvgng viéc lam, gio lam viéc dai
hodc khong tuan theo tiéu chuan sé anh
hwéng dén sirc khée va cudc sdng cla
nguei lao dong, gio lam viéc it trong khi
thu nhap khong cao sé cho thdy tinh
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trang thiéu viéc lam clia nguoi lao dong.
Két qua khao sat cho thay thoi gian lam
viéc vé phan b6 cling nhu s6 gid khé phu
hop voi diém danh gia kha cao (8-9/10
diém).

(3) Moi trvong va diéu kién lam viéc
(do lwong bdi 5 bién Dk1-Dk5): Rui ro
thwong tich hodc tir vong cé thé ton tai
trén tat ca cac loai hinh cong viéc, va do
do cac chi sb vé su an toan clia cong viéc
la chi s6 quan trong do lwong chat lwgng
cla viéc lam. Bac biét véi nhitng cbng
viéc chira nhiéu rdi ro vé thuwong tich
hoac anh hudng stic khde can trang bi
thiét bi, kién thirc vé an toan vé sinh lao
dong. Thuc té cho thdy yéu té nay chua
duoc quan tdm trong cac co s¢@ SXKD
phi chinh thirc véi di€ém danh gia thap.

(4) Tham gia céc chinh s&ch bao
hiém va bao dam viéc lam (do lvong bdi
9 bién Bh1-Bh9): Nguoi lao dong dwgc
tham gia chinh s&ch an sinh x& hoi ciing
la mdt khia canh quan trong cla chat
lvong cla viéc lam vi du nhu bao hiém
that nghiép, bao hiém x& hdi, bao hiém y
t€, v.v. Khi cac kha nang rai ro dén véi
nguoi lao ddng nhirng chinh sach nay cé
tinh chdt nham giam thiéu rai ro théng
qua cac chuong trinh bdo hiém, tin dung
dac biét,...sé gitp ho gidm bdt nhitng

kho khan vé kinh té. Tuy nhién, két qua
danh gia yéu té nay cla nguoi dugc hoi
rét thap, duwdi 2/10 diém.

(5) MGi quan hé noi lam viéc (do
lvong béi 4 bién Qh1-Qh4): M i quan hé
noi lam viéc quan hé va do6i thoai gilta
nhitng nguoi lao dong véi nhau, cling
nhw thong tin lién lac gilta nguoi lao
dong va cap trén, la yéu td6 quan trong
cho sy thda man cla nguoi lao dong vé
viéc lam. N6 khdng chi cai thién sy thdéa
man trong cbng viéc ma con cai thién
hiéu sudt cong viéc. Mac du nguoi lao
dong trong cac co s SXKD c6 mdi quan
hé tai ngi lam viéc kha tot nhung vai tro,
tiéng ndi cla ho ddi voi cac quyét dinh
lién quan dén co s& con han ché.

(6) Co hoi dao tao va phét trién ky
nang (do luong bdéi 3 bién Pt1-Pt3):
Nhiéu nguoi lao dong tham gia vao mot
cdng viéc véi mong mudn va nguyén
vong dé cd co hoi phat trién hon nira k¥
nang va khd nang cta minh. Nguoi lao
dong cé thé nang cao k¥ nang qua cac co
hoi dao tao dwoc cho la quan trong doi
voi nghé nghiép hodc si phat trién cua
canhan ho.
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Bang 1. Tiéu thirc dé xuat va két qua danh gia cac yéu t6 cau thanh chat luvong

viéc lam
M3 Diém 5 DPiém
- Giai thich bién trung ... Gidi thich bién trung
Bién N Bién N
binh binh
. R A B6i thuong tai nan lao dong hodc bénh
Thaoi gian lam viéc Bh5 nghé nghiép 1,9
Tgl Viéclam déutrongnam 84 Bh6 T tuat 1,3
Tg2 Viéc lam déu trong thang 8,5 Bh7  Nghi phép hang nam cé lvong 1,2
Tg3 tS'u%l;‘gay lamviéctrong 52 Bpg  Chi phiy t/BHYT 13
Tga Puhopvesogiolam oo gug  Tham gia BHXH bit buoc 12
viéc trong ngay
Phu1 hop vé thoi diém N et ea Na s
Tg5 |am viéc trong ngay 8,8 MOi treong va diéu kién lam viéc
Tg6 Nghigivagiolamviee 61  Dki %P huan vagiam sat ve ATVSLD cla
Tg7 Thoi gian lam thém 7,2 Dk2 Trang bi thiét bi ATVSLD 3,6
Tlep lrong-Thu nhap- Dk3 Trang bi dung cu bao ho lao dong 3,8
Phac loi
Trang bi thiét bi gidm thiéu tac dong
Tnl Mdec luvong 7,0 Dk4 khoi, bui, tiéng 6n, anh sang, néng, 3,7
V.V.
Tn2 Hinh thic trd lvong 1,7 Dk5 tThrgng bi thigt bi x(t ly rac thai, niroc 35
Tn3 Lwong lam thém 7,5 Pao tao va phat trién ky nang
Tnd  Thudng Ié tét 4,3 Ptl1  Dao tao phat trién k¥ ning 6,2
Tn5 HO tro an trua 2,8 Pt2  Phét trién nghé nghiép 6,2
Tn6 HO tro khac 1,7  Pt3  C6 co hoi thang tién 6,0
Tn7 Tang luvong 51 M6i quan hé noi lam viéc
Chinh sach BH va bao oh1 Ca4 tiéng ndi trong cac quyét dinh lién 41
dam viéc lam quan dén doanh nghiép/CSSX '
s Ca4 tiéng nai trong cac quyét dinh lién
Bhl Nghi dm co lvong 1,2 Qh2 quan dén ban than 8,0
Bh2  Nghi thai san 1,2 Qh3  Quan hé voi cha doanh nghiép/CSSX 8,2
Bh3 HO tro khi vé huu 1,3 Qh4  Quan hé vai dong nghiép 84
Bh4  Tro cap thoi viéc 1,2
Ngudn: Két qua khao sat clia cac tac gia
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Kiém dinh va phan tich nhan t6 danh
gia chat lvgng viéc lam:

Theo mdé hinh nghién ctu voi 6
nhém nhéan t6 va 35 bién quan sat anh
huéng dén mic ty danh gia vé chat
lvong viéc lam clia nguoi lao dong dang
lam viéc trong cac co s SXKD phi
chinh thttc. Tién hanh kiém dinh céac
thang do nham diéu chinh dé phuc vu
cho viéc chay héi quy mé hinh tiép theo,
phrong phép trich yéu té Principal Axis
factoring voi phép quay Varimax sé dugc
sr dung cho phan tich EFA. Kiém dinh
KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) va Bartlett
cho thdy sv tuvong thich clia mau khao
Sét, cac bién quan sét c6 tuvong quan voi
nhau trong téng thé va phan tich nhan td
EFA la phu hgp. Qua ba vong phéan tich,
da c6 5 hién bi loai khoi md hinh, céc
bién con lai dugc nhdom thanh 6 nhan to.
Sau khi phan tich nhan t6, c6 su diéu
chinh vé s6 lvong cac bién quan sat va
nhém nhan t6. Nhém nhan t6 méi va cac
bién duoc xap xép lai nhu sau:

- Nhém F1: Chinh sach bao hiém va
bdo ddm viéc lam, bao gdbm céc yéu to:
Nghi ém cé lvong (Bhl), nghi thai san
(Bh2), ho tro khi vé hwvu (Bh3), tro cép
thoi viéc (Bh4), tir tuat (Bh6), nghi phép
hang ndam c6 luvong (Bh7), chi phi vy
t&/BHYT (Bh8), tham gia BHXH bt
budc (Bh9).

- Nhém F2: H6 tro cla chi co b va
trang bi thiét bi ATVSLD noi lam viéc,
bao gdm céc yéu t6: thudng 1€ tét (Tnd),

ho trg an trua (Tn5), trang bi thiét bi
ATVSLD (Dk2), trang bi dung cu bao hé
lao dong (Dk3), trang bi thiét bi giam
thiéu tac dong khoi, bui, tiéng 0n, anh
sang, nong (Dk4), trang bi thiét bi xt ly
rac thai, nudc thai (DK5).

- Nhdm F3: Thoi gian lam viéc va
nghi ngoi, bao gdm cac yéu to: cd viéc
lam déu trong nam (Tgl), cd viéc lam
déu trong thang (Tg2), sd ngay lam viéc
trong tuan (Tg3), phu hop vé s gio lam
viéc trong ngay (Tg4), phu hop vé thoi
diém lam viéc trong ngay (Tg5).

- Nhém F4: Phét trién k§y ndang va
mdi quan hé tai noi lam viéc, bao gém
céc yéu td: dao tao phéat trién k§ nang
(Pt1), phét trién nghé nghiép (Pt2), co
tiéng noi trong cac quyét dinh lién quan
dén ban than (Qh2), quan hé véi chu
doanh nghiép/CSSX (Qh3), quan hé voi
dong nghiép (Qh4).

- Nhém F5: Tién lvong- thu nhap,
bao gbm céc yéu t6: mic lvong (Tnl),
hinh thtec trd lvong (Tn2), lvong lam
thém (Tn3).

- Nhém F6: Vai tro, tiéng ndi tai noi
lam viéc, bao gom céac yéu t6: Tap huan
va giam sia vé ATVSLD cla doanh
nghiép/CSSX (Dk1), c6 tiéng ndi trong
cac quyét dinh lién quan dén doanh
nghiép/CSSX (Qhl).

Kiém dinh nhan t6 va cac bién bang
hé s6 Cronbach’s alpha:
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KEt qua cho thdy c6 5/6 nhan t6 dat
tiéu chudn va do tin cdy hay noi cach
khéc cac nhan t6 nay anh hudng téi chat
lvong viéc lam, bao goém: (i) Chinh sach
bao hiém va bao dam viéc lam (F1); (ii)
Ho tro cla chi co s vatrang bi thiét bi
ATVSLD noi lam viéc (F2); (iii) Thoi
gian lam viéc va nghi ngoi (F3); (iv) Phét
trién k§ ndng va méi quan hé tai noi lam
viéc (F4) va (v) Tién lvong (F5). C6 thé
néi chuwa cd di do tin cay dé thdy duoc
nhan t6 "vai tro, tiéng ndi tai noi lam
viéc” (F6) c6 anh hudng dén chat luvgng
viéc lam khi hé s6 Cronbach Alpha = 0,6
mac du hé sO twong quan bién-tong clia
cac bién quan sat 16n hon 0,3.

banh gia cac yéu t6 anh huéng toi
chat lvong viéc lam qua md hinh hoi
quy:

S dung mo hinh hoi qui tuyén tinh
bdi gitta 5 nhan t6 F1, F2, F3, F4, F5 véi
bién phu thudc la mirc do danh gia cla
ngudi lao dong vé viéc lam hién tai clia
minh. Két qua cho thdy mé hinh khéng bi
vi pham da cong tuyén do hé sd phong
dai phuong sai doc lap (VIF) déu nhé
hon 3, phan tich ANOVA cho thdy théng
s6 F c6 mirc y nghia =0 ching t&6 mo
hinh héi quy la phu hop véi bd dir liéu
thu thap dwoc. Phuong trinh hdi quy c6
dang nhv sau:

Y=0,12F1-
0,18F2+0,41F3+0,17F4+0,3F5

KEt qué hoi quy cho thdy cac nhan to
F1, F3, F4, F5 anh huwéng thuan chiéu
dén mic do danh gia cla nguoi lao dong
vé viéc lam clia minh Trong do6, nhan to
”th&i gian lam viéc va nghi ngoi” co tac
dong manh nhét t¢i mic d6 danh gia cta
ngudi lao dong vé viéc lam cla minh.
Khi danh gia vé thoi gian lam viéc tang
[én 1 diém thi mic do danh gia cla nguoi
lao dong vé viéc lam clia minh tang trung
binh la 0,41 diém, va nguoc lai trong
diéu kién cac bién khac khong doi. Tiép
dén la nhan t6 "tién lvong-thu nhap” véi
hé s kha cao (0,3), phat trién k§ nang va
mGi quan hé noi lam viéc (0,17) va chinh
séch bdo hiém va bao dam viéc lam
(0,12) v6i cach giai thich tvong tw. Tuy
nhién, yéu t6 hod tro cla chl co sb vé &n
trva va trang thiét vi ATVSLD noi lam
viéc cang duoc danh gia cao thi mic do
danh gia vé viéc lam gidm. Ly gidi cho
diéu nay, nguoi lao dong duoc khao sat
cho rang néu viéc 1am yéu ciu phai trang
bi thiét bi ATVSLD nghia la méi truong
lam viéc noi d6 khong tét, mic do vé
sinh va an toan khéng cao ddi v6i nguoi
lao dong, do vay do khéng phai la viéc
l[am t6t nhdt. Ho mong mudn mot céng
viéc c6 moi trwong tét khong bi anh
huwdng bdi khoi, bui, 6 nhiém, v.v. hay
khéng c6 nguy co mat an toan hon la
mirc do trang bi cac thiét bi.

KEét qua phan tich trén kha twong
dong voi sk cAm nhan cla cac doi twong
khao sat vé tam quan trong clia cac nhém
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yéu t6. Tuy nhién, ho cdm nhan yéu td
tién lvong, thu nhap lai la quan trong
nhat, tiép dén la thoi gian lam viéc, moi
truong va diéu kién lam viéc (khdng phai

mirc dé trang bi ATVSLD), chinh sach
bao hiém vabdo dam viéc lam, méi quan
hé noi lam viéc va co hoi dao tao phat
trién k¥ nang.

Hinh 1. Banh gia mic d6 quan trong clia cac yéu td chat lugng viéc lam cla cac doi
twong phong van

Pon vi: diém

Khac

Moi quan hé noi
lam viéc

Co h¢i dao tao va
phat trien k¥ ning

Tien hromg, thu
nhap
8.0

Thoi gian lam vige
va nghi ngoi

Chinh sach bao
hiem va bao dam
viee lam

Moi truong va
dieu kién lam viec

Ngubn: Két qua khao sat clia cac tac gid; Ghi chi: Biém cang cao yéu td cang co vai

tro quan trong

Chi s6 tong hop danh gia chat luvgng viéc
lam

T két qua kiém dinh cho thay c6 5
nhoém yéu t6 dat tiéu chuén va do tin cay
dé tinh chi so chat luvgng viéc lam, bao
gom: (i) Chinh sach bao hiém vabao

dam viéc lam (F1); (ii) HO tro cla chi co
s¥ va trang bi thiét bi ATVSLD noi lam
viéc (F2): (i) Thoi gian 1am viéc vanghi
ngoi (F3); (iv) Phat trién k¥ nang va méi
guan hé tai noi lam viéc (F4) va (v) Tién
lvong (F5).
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Hinh 2. Phurong phéap tinh chi sé chat lwong viéc lam khong trong so

Tnl Tn2 Tn3

Ptl
Pt2

Qh2 _.,.F:E-- ) Dk3
Qh3 — L h““.-“_ Dk4
Qh4 ngol g Dk5

I Tgl Tg2 Tg3 Tg4 Tg5

Bhl1Bh. BhZBh4 Bh¢ Bh7 BhE Bhs

n4
Tn5
Dk2

Sau khi chuan héa va tinh chi s6 tong
hop theo phuong phap khéng trong sé cho
thdy chat lvong viéc lam clia lao dong trong
cac co s& SXKD phi chinh thic thap hon
nhiéu so v&i khu vuc chinh thirc ké ca khi
Sip xép theo thuyét nhu cau tir thap Ién cao
clia Maslow:

- Déanh gia vé yéu to tién luong clia lao
dong trong khu vire phi chinh thirc van thap
hon rat nhiéu so voi khu vuc chinh thirc va
mic trung binh ké ca & khia canh miic
Ivong, hinh thiic trd lvong va tién lvong lam
thém gio.

- Twong tw véi yéu to tién luong, yéu td
thdi gian lam viéc cta khu vuc phi chinh
thirc cling rét thap véi — 0,26 diém voi su
danh gia viéc lam khéng déu, thoi gian lam
viéc chua phu hop.

- V& chinh sach bao hiém va bdo dam
viéc lam gitra hai khu viee, khu vic phi
chinh thirc chi dat -0,08 diém trong khi khu

vuc chinh thtre dat 0,08 diém. Méc du chinh
sach BHXH ty nguyén (gianh cho nguoi lao
dong khu vuc phi chinh thirc) c6 hiéu lwc tir
1/1/2008 (Quodc hdi, 2006) nhung thuc té ty
I& tham gia cac chinh sach nay trong cac co
s SXKD phi chinh thikc rat thap.

- V& si gan b6 vamdi quan hé noi lam
viéc cling nhu yéu td phat trién k¥ nang cling
ton tai khodng cach Ién gilra hai khu vuc
nay, twong tng 1a-0,25 diém va 0,22 diém.

- Y&u t8 vé sy ho tro clia doanh nghiép
va trang thiét bi noi lam viéc cla lao dong
trong khu vuc phi chinh thi)c duge danh gia
cao hon khu vie chinh thire. Tuy nhién, do
cach chon chi tiéu thanh phan cho thay viéc
am yéu cau phai trang bi thiét bi ATVSLD
nghia la mai truong lam viéc noi do khong
tot, mtrc do veé sinh va an toan khong cao doi
vOi nguoi lao ddng, trong khi cong viéc &
khu vuc chinh thirc ¢ mdi trwong tét hon,
khéng bi anh hudng bdi khoi, bui, 6 nhiém,
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v.v. hay khong ¢ nguy co mét an toan hon  lamiuc do trang bi cac thiét bi.
Bang 2. K&t qué chi sb chat luvong viéc

Piém danh gié (da

Ma Tén chi tiéu chuan hoa)

Phi chinh  Chinh

thirc thirc
Nhom F1: Chinh sach bao hiém va bao dam viéc lam -0,08 0,07
Bhl Nghi 6m c6 lvong -0,06 0,06
Bh2 Nghi thai san -0,11 0,09
Bh3 H0 tro khi vé huu -013 0,12
Bh4 Tro cdp thoi viéc -0,07 0,06
Bh6 T tudt 0,04 -0,03
Bh7 Nghi phép hang ndm cé luvong -0,09 0,08
Bh8  Chi phiy t&/BHYT 014 0,13
Bh9 Tham gia BHXH bt budc -0,07 0,06
Nhom F2: H6 tro cha chd co s& vatrang bi thiét bi ATVSLD
noi lam viéc 0,07 -0,06
Tn4 Thudng I8 tét -0,08 0,07
Tn5  HO trg an trva 022 -0,19
Dk2 Trang bi thiét bi ATVSLD -0,02 0,02
Dk3 Trang bi dung cu bao hé lao dong 0,08 -0,07

Trang bi thiét bi gidm thiéu tac déng khoi, bui, ti€éng on,

Dk4 anh sang, néng, v.v. 0,12 -0,10
Dk5 Trang bi thiét bi x( ly rac thai, nwéc thai 0,12 -0,11
Nhom F3: Thoi gian lam viéc va nghi ngoi 026 023
Tgl Viéc lam déu trong nam -0,33 0,29
Tg2 Viéc lam déu trong thang -0,30 0,26
Tg3 S6 ngay lam viéc trong tuan -0,28 0,25
Tg4 Phu hop vé s6 gio lam viéc trong ngay -025 0,22
Tg5 Phu hop vé thoi diém lam viéc trong ngay -0,16 0,14
Nhém F4: Phét trién k§ nang va méi quan hé tai noi lam viéc 025 022
Pt1 Dao tao phat trién k¥ nang -028 0,25
Pt2 Phét trién nghé nghiép -027 0,24
Qh2 Co6 tiéng ndi trong cac quyét dinh lién quan dén ban than -0,10 0,08
Qh3 Quan hé v&i chi doanh nghiép/CSSX -0,27 0,24
Qh4 Quan hé véi dong nghiép -0,33 0,29
Nhom F5: Tién lvong- thu nhap -0,18 0,16
Tnl Mrc lvong -0,12 011
Tn2 Hinh thirc tra lvong -020 0,18
Tn3 Luong lam thém -0,23 0,20

Nguon: Tong hop tir két qua phan tich s6 liéu clia cac tac gia
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4. K€t luan va hamy chinh sach

Két qua nghién ctru cho thdy c6 ndm
yéu td cau thanh chat lvgng viéc lam
theo thtr tv quan trong dé la. Thoi gian
lam viéc va nghi ngoi, tién lvong, phéat
trién k§ nang va moi quan hé tai noi lam
viéc, chinh sach bao hiém va bao dam
viéc lam va diéu kién lam viéc.

Hai yéu td cé anh hudng nhiéu nhat
t¢i sw hai 1ong vé viéc lam dé la thoi gian
lam viéc va tién lvong. Trén thuc té
nguoi lao déng trong cac co s¢ SXKD
phi chinh thiic cling kha hai Iong vé hai
yéu t6 nay véi diém danh gia trung binh
twong ng 1a 8,1 va 7,4. Tuy nhién, cac
phic loi nhu duoc hwdng lwong ngay
nghi 18, tét, phép; dwoc nhan tién thudng
va phuc lgi khac ngoai lvong con & mirc
dudi trung binh. Do vay, dé nang cao
chét lvgng viéc lam cac chli co s¢ SXKD
cling can c6 nhiing chinh sach phuc loi
ngoai viéc chi tra tién lvong cho ngudi
lao dong.

Nguoi lao ddng trong cac co SO
SXKD phi chinh thirc it c6 co héi dugc
dao tao phat trién k§ nang hay c6 co hoi
phét trién nghé nghiép clia minh mac du
day cling la yéu t6 tac dong kha 16n toi
mic do hai long vé viéc lam clia ho. Cac
co s SXKD can phai quan tam nhiéu
hon dén viéc nang cao ky nang, trinh do
cho ngudi lao dong cua minh théng qua

céc khda bbi duéng, dao tao ngdn han.
Chinh sach dao tao, dao tao lai nguoi lao
dong cling can phai tinh dén d6i tuong
lao dong trong khu virc nay.

Nguoi lao dong chwa duoc khuyén
khich cuing tham gia 'y kién phuc vu su
phét trién cla co s& SXKD phi chinh
thtrc noi minh lam viéc. Viéc nang cao
nhan thirc cho nguoi lao dong vé thé hién
vai tro clia minh trong phét trién don vi
SXKD ctia minh khéng chi gép phan
phét trién SXKD ma con nang cao duoc
chéat luvgng viéc lam cla chinh ban than
ho. Xay dwng quan hé lao déng ha hoa
S8 thic day s phat trién clia cac co s@
SXKD phi chinh thirc khi muc tiéu valgi
ich cac bén dwgc dam bao va ngay cang
thda man. Nguoi str dung lao dong ngay
cang quan tam hon dén ché dd cho ngudi
lao dong, nhu tién thudng, phu cép, cac
khoan ho trg..., chd trong xay dung
nguon nhan lwc, c6 chinh sach da ngd
thu hdt nhan tai, tao moi truong, diéu
kién lam viéc t6t hon, lubn (ng x& cé
van héa. Nguoc lai, nguoi lao dong cung
san sang chia s nhitng khd khan véi
doanh nghiép; c6 y thirc lam viéc voi
tinh than trach nhiém dat nang suét, chat
lvong, hiéu qua ngay cang cao.

Tham gia cac chinh sach bdo hiém
va bdo dam viéc lam bao gom cac chinh
sach co ban dé 1& bao hiém x& hoi, bao
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hiém y té, bao hiém that nghiép s& dam
bdo nhu cau an ninh, an toan vé viéc lam
cau nguoi lao dong. Mac du chinh sach
BHXH tuv nguyén (gianh cho nguoi lao
dong khu vuc phi chinh thic) co hiéu luc
tir 1/1/2008 (Qudc hdi, 2006) nhung chua
thiec sw ho tro nguoi lao dong trong khu
vuc nay. Ty 1é tham gia cdc chinh s&ch
nay trong cac co s& SXKD phi chinh thirc
rat thap. Diéu nay cho thay viéc td chirc
thuc hién chinh saich BHXH tw nguyén
chuwa hiéu qud, chua thu hat sy tham gia
clia nguoi lao dong. Can phai xem xét cac
gidi phap thiét thuc nham khuyén khich
si tham gia va gia tang ty 1€ bao phu cla
cac chinh sach nay doi voi khu vuc phi
chinh thtrc ndi chung va cac co s¢ SXKD
noi riéng. M& rong sw tham gia cla lao
dong khu vie phi chinh thiic vao hé thdng
BHXH tuv nguyén thong qua viéc tiép tuc
hoan thién cac chinh sach BHXH phu hop
voi dac diém viéc lam va khad nang thu
nhdp clia ngudi lao dong. Nha nudc cd
chinh sach khuyén khich nguoi lao dong
thugc nhom hdé ngheo, can ngheo tham
gia BHXH tv nguyén théng qua hd trg
mot phan phi tham gia BHXH, dam bao
cho ho ¢6 lwvong huu tir quy bao hiém xa
h6i khi vé gia. D€ mé& rong do bao ph
clia BHYT can thyc hién thdng qua viéc
dang ky kinh doanh cuia cac co s& valao
dong sé tét hon la thong qua sy ti nguyén

clia ca nhan ho. Tiép tuc nghién clru xay
ding chinh sach bao hiém thét nghiép cho
céac doi twong lao dong khu vire phi chinh
thirc.
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MOT SO VAN BE VE CHINH SACH TiN DUNG UU DAl CHO HO
NGHEO PHAT TRIEN SAN XUAT

ThS. Nguyén Bich Ngoc, ThS. Pham Thi Bao Ha

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

T6m tat: Chinh sach tin dung wu dai cho hd nghéo phat trién san xudt 1a mot cu
phan quan trong trong chwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén virng clia Viét
Nam. Chinh sach nay da tao diéu kién cho nguoi nghéo va cac déi twong chinh sach khac
ti€p can ngudn von tin dung wu dai ctia Nha nwdc dé ci thién va tirng bwdc nang cao diéu
kién sdng, tao s chuyén bién manh mé, toan dién & cac vung nghéo, vung dong bao dan
toc thiéu so.

T khoa: tin dung wu déi, hd nghéo, phét trién sang xuat, cho vay ho nghéo

Abstract: The policy of preferential credit for poor households to develop production
is an important component in the national target program for sustainable poverty

reduction in Vietnam. This policy has supported poor people and other beneficiaries to
access to the national preferential credit fund and gradually improved living standard and

created significant comprehensive changesin poor and ethnic minority areas.

Key words: preferential credit, poor household, develop production, poor household loan.

Trong nhirng nam qua, hd ngheo
[udn nhan duoc Dang va Nha nuéc ta dau
tw nhiéu chwong trinh, chinh sach dé phat
trién kinh té, cham lo doi song vat chat
va tinh than. Chuong trinh tin dung wu
dd cho hd ngheo phé& trién san xuéat
dugc thyc hién theo Nghi dinh 6
78/2002/ND-CP ngdy 04/10/2002 clia
Chinh phli vé tin dung ddi véi nguoi
ngheo va cac ddi tuvgng chinh sach khéc;
Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 cua Chinh phd nhi*ng hd
nghéo & 64 huyén nghéo. Cung véi cac

chinh sach an sinh xa hdi, chinh sach tin
dung wu da cho hd nghéo phét trién san
xuat da mang lai hiéu qua thiét thuc, gop
phan gidm nghéo.

1. Chinh s&ch tin dung wu déi cho
hd nghéo phét trién san xuat phu hop
vOi nhu cau von dé phat trién kinh té
gia dinh tlr d6 c6 co hoi cai thién cudc
song

Ddi twong cla chinh sach wu dai tin
dung la nhitng hé nghéo nhdm déi twong
yéu thé cta xa hdi can dugc tro gidp.
Chinh sach da thé hién duogc quyén duoc
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bdo dam vé an sinh xa hdi clia ngudi dan,
dac biét la nhi*ng ngudi dan nghéo can
duoc tro gilp an sinh x& hoi dé vwon Ién
thoat nghéo dam bao cudc sdng. DAGi
twong cla chinh sach lahd nghéo & ndng
thon la hd c6 mure thu nhép binh quan ti
400.000 dong/nguoi/thang (tir 4,8 triéu
dong/ngudi/nam) tré xudng; hd ngheo &
thanh thi 1a hd c6 mkc thu nhap binh
quan tlr 500.000 dong/ngudi/thang (tir 6
triéu dong/ngudi/nam) tré xuéng*2.

Quy dinh vé diéu kién vay von®3
dwoc ghi ré trong van ban phap luat dé
bao dam ho tro ding déi twong va hiéu
qua cla chinh sach. Nguoi vay von la
nguoi dai dién hd gia dinh ngheo c¢o diéu
kién nhu sau méi dwgc vay von hd
nghéo: HO ngheo phai cé dia chi cu trd
hop phéap tai dia phuvong duoc Uy ban
nhan dan (UBND) x& x&ac nhan trén danh
sach; ¢ tén trong danh sach hé ngheéo tai
x&, phuong, thi tran theo chuan hd nghéo
do BO Lao dong thuwong binh va X& hoi
cong bb tirng thoi ky; hd nghéo phai
tham gia TO ti€t kiém va vay von
(TK&VV) trén dia ban.

Pa s0 doi twvgng st dung von dé phat
trién san xudt va da tai chinh dé trd ng
nhwng van con mot bd phan khong thé

2 Quyét dinh s6 09/2011/QD-TTg clia Thi twéng
Chinh phil ngay 30/1/2011ban hanh chudn hd nghéo,
ho can ngheo &p dung cho giai doan 2011-2015

BTT S6: 06/2009/TT-NHNN ngay 9/4/2009 clia
ngan hang nha nwéc vé quy dinh chi tiét vé chinh
sach cho vay wu dai |8 sudt theo chuong trinh hd
tro cac huyén nghéo tai Nghi quyét sb
30A/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008

trda no dugc do khdng may gap rai ro
trong san xuat nén van roi vao nghéo doi.

Nhirng hé ngheo khdng dugc vay von
gom: nhiing hé khong con siic lao dong;
nhitng hd doc than dang trong thoi gian
thi hanh an; nhitng hd ngheo dwgc chinh
guyén dia phuong loai ra khdi danh séch
vay vOn vi méc té nan cd bac, nghién hut,
trdm cap, ludi biéng khong chiu lao dong;
nhirng ho nghéo thudc dién chinh sach xa
hdi nhw gia cd neo don, tan tat, thi€u an
do ngéan sach Nha nuéc trg cap.

Trong giai doan 2002-2014, da co6
trén 21,4 trieu lwgt hd ngheo va doi
twong chinh sach khac dwgc vay von tlr
NHCSXH, trong do6 c6 3,2 triéu hd vuot
qua ngudng ngheo.

Cung voi xu hwéng ty 1€ hd ngheo
gidm, sd ddi twvgng thu hudng cling giam
dan. Nam 2014 s6 dbi twgng dugc vay
chi con bang chua dén 50% so v&i nam
2010 twong tng ty 1&é hd ngheo nam 2010
la 14,3% so voéi ty 1é hd nghéo 2014 wéc
khoang duéi 6%.
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Bang 1: Ddi tvong vay von tin dung phat trién san xuat

Chi tiéu Bon vi 2010 2011 2012 2013 Udc 2014

Ty 18 hd nghéo % 143 118 9,6 7.8 <6

S6 doi twong duoc vay

von phét trién san xudt Ho 947.417 841539 864.831 541.554 460.000

Viéc gbi gon d6i tugng thu huéng
nhw vay c6 wu diém la gidm bat cong tac
xac dinh d6i twgng von la mot cong viéc
ton nhiéu cong stc, thoi gian va ci tai
chinh. Mét khac NHCSXH cling c6 thé
cht ddng hon trong viéc lap ké hoach va
phan bo ngudn lyc. Tuy nhién, diém han
ché 1on nhét 1a khong thé hd tro 1au dai
cho doi twong. Vi dé dam bao thoat
nghéo bén ving va tranh roi vao tai
ngheo thi cac hd nay nén duoc nhan thém
hd tro trong mot khoang thoi gian nita (it
nhat Ia 3 nam).

2. Ché do huéng lgi cha chinh sach
tin dung wu dai phat trién hé nghéo kha
phu hop véi phuong thire sdn xuét kinh
doanh ctia nguoi ngheo

Mtrc vay ctia hd nghéo twong doi phu
hop véi phwong thicc sdn xuat kinh doanh
cia hd gia dinh nghéo. Miic vay dugc
Ngéan hang Nha Nuwéc cung voi cac BO,
nganh (LBTBXH, Tai chinh, Nong nghiép
va phét trién ndng thén) tinh toan va dat ra
theo nhu cau va phuong an vay von clia
d6i tvong: Pau tw mua sam cac loai vat tu,
gibng cay trong, vat nudi, phan bon...,
codng cu lao ddng, chi phi thanh toan cung
tng lao vy, dau tv lam nghé tha cong, chi
phi nudi trong, danh

bat, ché bién thay hai san. Mic vay t6i da
da duoc tinh trén co s& nhu cau tién von
dung dé san xuat kinh doanh nho, chi yéu
sr dung strc lao ddng cuia hd ngheo.

Mtc vay von da twong déi dap tng
nhw cau vay von cla hd gia dinh nghéo,
dac biét trong lan diéu chinh gan day.
Theo bdo cao cla NHCSXH, mic vay
binh quan clia hd nghéo ca nuéc vay von
phé trién san xudt khoang 16,2 triéu
dong/hd. Tai Quang Nam mirc vay binh
quan clia hd nghéo ca nudc vay von phat
trién san xuat khoang 20 triéu dong/ho.
Tai Bac Giang mtc vay binh quan cia hd
nghéo ca nwdc vay von phat trién san
xuat khoang 22,8 triéu dong/hd, mot so
hd nghéo vang ndi sin sang vay mic toi
da la 50 triéu dé trong keo. Tai Quang
Nam, qua tham do nhu cau vay vén cla
hé nghéo chi khoang dwdi 10% hd ngheo
c6 kha nang lam kinh t€, c¢6 kha nang tra
no san sang vay & mic t8i da. Da s6 ho
nghéo chi dam vay mic 20 triéu dé chan
nudi heo, bo, ho con e ngai khoang ng
I6n kho trd no do rdi ro trong san xuat.
Tuy nhién, mic vay tdi da trén chua thé
dap ¢ng von cho ngudi nghéo trong rirng
hodc trong cay lau nam nhu keo, trong ca
phé hoac nubi trau.

Lai suat cho vay can duwgc diéu
chinh linh hoat hon. L& suat cho vay
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duoc Ngan hang Nha Nwac tinh toan trén
¢ s& chi so kinh té vi mo, diéu kién cho
hé nghéo phét trién san xuét kinh doanh
va c6 tham van cic BO, nganh
(LDTBXH, Tai chinh, Néng nghiép va
phét trién nong thon). Trudc 1/10/2014,
Nha nuéc khong tinh 1& suat cho vay hd
nghéo tai cac huyén nghéo, dan dén cé
tinh trangvay vé mang gti tiét kiém, gay
lang phi von. Viéc phai tra la suat lam
cho nguoi dan c6 y thiic quen dan véi
tinh toan lam an, hoi nhap voi kinh té thi
truong. Hién nay & suat 1a suat cho vay
ho nghéo tai cdc huyén nghéo la
3,6%n3m bang 50% mirc lai sudt cho vay
hd nghéo (7,2%/nam).

Tuy nhién, | sudt tin dung cho ho
ngheo hién nay dwong nhu it tinh wu déai
hon do chwa linh hoat giam 1a suét nhu
cac ngan hang thwong mai. Trong céac
nam 2013-2014, 1a suat cho vay cla cac
ngan hang thwong mai da duoc diéu
chinh giam dang ké so voéi trudc day*,
mat bang 1& sudt cho vay ngan hang
thvong mai hién da gidm. La suat cho
vay doi voi Iinh vyec ndng nghiép, nong
thon, xuat khau, doanh nghiép nhd va
vira, cong nghiép ho tre, doanh nghiép
tng dung cbng nghé cao & mic 7%-
9%/nam tai cac ngan hang thuong mai Nha
nwdc. Trong khi d6, 1& sudt cho vay doi
vOi ngudi nghéo duoc diéu chinh nhung
cham va khong nhiéu hién tir 3,6-7,2%.
Néu so sanh véi mirc 1a vay clia ngan

14 Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 7/1/2013 clia Chinh
pht vé mot s6 giai phap thao g kho khan cho san
xuat kinh doanh, ho trg thi truong va giai quyét ng xau

hang thvong mai, mic 1a sudt cho vay
duvoc Ngan hang CSXH &p dung ddi véi
cac doi twong chinh sach trong chuong
trinh tin dung thi mirc wu dai rat thap.

Thoi gian cho vay phu hop voi
phwrong thirc san xuat kinh doanh cta hd
nghé. Pa s hd ngheo dung von vay vao
san xuat chan nuoi, trong trot. Thoi gian
tr khi bat dau dén khi thu hoach dugc
vao khodng 3 dén 5 nam. Pay ciing la
thoi diém hop ly dé ho ban san phdm dé
thu tién trd ng goc cho Ngan hang.

3. Cong tac td chirc thuc hién
chinh sach tin dung wu dai déi véi ho
ngheo phat trién san xuat

M6 hinh t6 chiic bd may quan ly
diéu hanh ciia NHCSXH duoc coi la mo
hinh dac thu, khac biét cac Ngan hang
Thwong mai Viét Nam & Viét Nam va
cac nuoc trén thé gigi. Co cdu md hinh
gom 3 cép (TW, tinh, huyén) da va dang
phdi hop véi 4 to chirc chinh tri - x& hoi
(t6 chirc HOi) phat huy stec manh tong
Iwc cla hé thong chinh tri xa hdi, chuyén
mon nghiép vu va siic manh tiém tang tir
nhan dan. Phuong thirc cho vay uy thac
tirng phan qua cac to chirc chinh tri - xa
hoi datiét kiém t6i da chi phi vanhan luc
cho NHCSXH va nguti vay von. M6
hinh quan ly da gidm duoc nhiéu lao
dong trong bién ché bd may tac nghiép vi
da cé hang van can bd, hoi vién céc to
chtec chinh tri - xa hdéi, can bd chinh
guyén, can bd xoa doéi gidm nghéo céc
cdp va hon 200.000 t6 trwdng TO Tiét
kiém vavay von.
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Tuy nhién, van con mot s6 han ché.

- Van con thiéu can bo tin dung, dac
biét tai nhi*ng viing sau, vung xa, vung kho
khan, vung nhiéu doi twong do do6 cac can
bd van phai luan phién hodc 1 can bd phu
tréch nhiéu dia ban. Mac du ngan hang c6
ché dd xép loai can bd theo mic do6 hoan
thanh nhiém vu (phan loai A, B, C) nhung
thuc té chénh léch gilra cac mrc khong cao
nén cling chi mang tinh khuyén khich,
dong vién vé mat tinh than.

- Trinh dé quan ly, nghiép vu lam
dich vu Oy thac cla can bd to chic Hoi
doan thé trong viéc ki€ém tra, giam sat
qua trinh s dung von cla td vién con
han ché, cong tac tap hudn cla cac td
chtrc chinh tri - xa héi cho can b6 Hobi,
cho T6 tiét kiém va vay von con chua
dwoc nhiéu, chua chd dong.

Viéc I3p danh sich ho nghéo duypc
Idp cong khai minh bach coé quy trinh ro
rang co’bin di bao phii diy dii déi tiong

Ban gidm nghéo x&phuong thuc
hién 1ap danh sach hd nghéo theo quy
dinh cta nganh LDTBXH. Viéc xac dinh
nhu trén co ban da xac dung doi tuong
hd nghéo lam co s¢ 1ap dwgc danh sach
ho ngheo trén dia ban thuc hién chinh
sach. Tuy nhién, tai mot s6 dia phuong
van c0 tiéu curc, sai sot trong xac dinh hd
nghéo. Viéc binh chon théng qua biéu
quyét clia thon/ban nén co6 hién twong ho
¢ déng ho hang anh em nén gia dinh nay
khéng dang hd nghéo thi dwoc nghéo,
con gia dinh nghéo chwa chic da dwoc
xét hd nghéo vi hét chi tiéu. M6t sd hd

gia dinh khéng xem d6i nghéo 1a noi
budn, mac cam dé vuon Ién, ma ¢ muén
trong cho vao s gitp dd. Ho tim dd moi
cach dé duoc vao dién hd ngheéo, cu thé
la cac hd c6 b6 me gia thi tim céch tach
hd, trong khi con cla ho nhiéu ngudi cé
nha cao clra réng; tim céach tau tan, gbi
bét tai san di dé dwgc cham diém trong
dién hd ngheo; tham chi hé gia dinh 2 vo
chong tré, nudi con nho ciing trong dién
ho ngheo, trong khi dé lao dong pho
théng & ndng thon bay gid moi thang
cling kiém duwoc vai triéu dong....

Quy trinh cho vay dbi véi ho
nghéo twong d6i phu hop va théng tin
minh bach. Quy trinh cho vay c6 su két
hop chat ché cia NHCSXH, hdi doan
thé, chinh quyén dia phuong nén da cho
vay ding tueong. Viéc cho vay tai diém
giao dich xa da tao thuan lgi cho nguoi
dan dugc vay von dé dang. B6i twong
vay von duoc niém yét cong khai ngay
tai tru s& UBND x4, thdng tin va cac quy
dinh, hwéng dan cu thé, minh bach.
Nguoi vay giao dich truc ti€p voi
NHCSXH truvéc sw chirng kién cla Hoi
doan thé, t6 trudng TO Tiét kiém va vay
vOn va chinh quyén xa da tao diéu kién
dé moi ngudi dan cé thé kiém tra, giam
sat hoat dong cia NHCSXH. Nho d6 da
han ché dwoc viéc that thoét, xam tiéu,
tham 6 |gi dung tién von.

Cong tic kiém tra, gidgm sit thuc
hién nghiém tiic bio dim cho vay ding
doi tupng va sir dung vén diing muc dich
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Qudc hdi la co quan cao nhéat thuc
hién gidm séat tinh hinh thyc hién chinh
sach wu dai tin dung cho hé ngheo.

Mat khac, cong tac giam sat duoc
thuc hién & cac cdp. Trong ndi bo
NHCSXH, ban kiém soat & cac cap thuc
hién kiém tra giam sat ndi bo. Nguoi dan,
céc hoi doan thé, va Chinh quyé xa giam
sét, kiém tra cac hoat dong tai xa.

Hang ndm, NHCSXH t6 chirc doan
kiém tra gobm céc thanh vién hdi dong
quan tri kiém tra tinh hinh thuc hién
chinh sé&ch tin dung. B6 LBDTBXH cling
t6 chirc doan kiém tra lién nganh kiém
tra thuwc hién chinh s&ch gidm ngheo
trong do cé CS tin dung tai cac tinh.

No6i dung giam sat, kiém tra la théng
tin vé doi twgng va tinh hinh s dung
von, trd &, trd no cua doi twgng doi
twong dwgc NHCSXH quén ly tot trén hé
thong may tinh.

Viéc giam sat, kiém tra vay von c6
dang la ho nghéo khong, st dung von
dang muc dich dwoc thuc hién bdi t6
TK&VV cb bdo cho chinh quyén xa va
NHCSXH.

Cong téc kiém tra, giam sat, thong ké
lap bao cdo cia NHCSXH réat tot co
thdng tin day du, kip thoi va chi tiét ddm
bao cho vay ding ddi twong

Tuy nhién viéc cap nhat theo doi tai
Chinh quyén xa chl yéu latha céng. Chua
c6 co ché dung chung théng tin clia
NHCSXH va Chinh quyén Xa va B0
LDTBXH. Chi sb vé s6 di twong vay von
thodt nghéo cling kho céap nhat vi hang nam

phai théng qua ra soé hd nghéo mai phat
hién ra hd vay von thoat nghéo.

X0 ly ng xau: Hién nay, ty 1é ng qua
han nam 2014 la 0,73% cO xu huwéng
gidm so v@i nam 2010 (la 1,31%), ty 1€
khong tra dugc no kha thap (nam 2014 la
0,84. Néu so sanh ty 1é nay véi cac ngan
hang thwong mai, ¢ thé noi day la mot
két qua rat tot.

Nguyén nhan vé viéc cé hién tuong
no xau do la: Nguoi nghéo han ché vé
trinh d6 chuyén moén nén sir dung von
chua hiéu qud; Von thuong duoc hd gia
dinh dau tv vao trong trot, chan nuéi nho
[é va phu thudc rat nhiéu vao thién nhién
nén anh huéng rat nhiéu vao rdi ro tv
nhién, thién tai, dich bénh; Nguoi nghéo
tai ving sau vung xa khé tiép can véi thi
truong, du c6 von chan nudi trong trot,
nhuwng khd ban san pham ra thi trwong dé
thu ho6i duoc von trd ng ngan hang.

Thach thikc trong viéc thyc hién
chinh sach tin dung wu da cho hd
ngheéo trong thoi gian toi

- Nhu cau vay von cta hd nghéo va
hd dong bao DTTS I6n, trong khi ngudn
von cho vay ¢6 han.

- Viéc xac dinh doi twgng hd nghéo
con bat cap so voi thuc trang nghéo doi &
dia phwong, danh sach hé ngheo khéng
duoc cap nhat kip thoi, trong khi thién tai,
dich bénh, 6m dau bénh tit... va cic
nguyén nhan khéach quan bat kha khang
khac phat sinh thuong xuyén lam tang thém
6 hd ngheo, gay khé khan cho viéc thuc
hién tin dung chinh sach ctia Nha nuéc.
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- Thiéu co ché gan két théng nhét va
hiéu qua dé 16ng ghép, phéi hop gira cac
chwong trinh, dy an kinh té - xa hdi trén
mot dia ban, gilra hoat dong tin dung cla
NHCSXH v6i cac nganh LDTBXH,
Cong thwong, NOng nghiép trong céac
hoat dong khuyén cong, khuyén ndng,
khuyén lam, khuyén ngu, chuyén giao
cong nghé... clia cac td chirc Nha nuoc,
cac don vi su nghiép, cac doanh nghiép,
céc td chirc chinh tri - xa hoi.

- Mot bd phan ngudi ngheo, nhat la
dong bao dan toc thi€u s6 nghéo thuong
song phan tan tai nhirng vung sau, ving
Xa, vung dac biét kho khan, giao thdng di
lai kho khan, trinh d0 dan tri, nhan thic
thap, kién thirc vé sdn xuat kinh doanh
con nhiéu han ché, gap rai ro thién tai,
dich bénh nén st dung von tin dung
khong hiéu qua dan dén no xAu.

- M6t bd phan dbi twong thu hudng
con trong cho, ¥ lai vao chinh sach ché
dd, xem viéc vay vén nhu chinh sach cho
khong clia Nha nuwéc, st dung von kém
hiéu qua, cé hién tvong da thoat ngheo
nhung chdy y khéng trd ng. Mat khac, co
modt bd phan ngudi ngheo la dong bao
dan toc thiéu so chwa biét st dung vén
nhuwng chwa dwgc cac co quan, chinh
quyén, Hoi doan thé quan tam gilp dd,
hwdng dan cach lam &n nén ho chua
manh dan vay von.

Mot sb kién nghi

Diéu chinh co ché tao lap von cho

NHCSXH theo phwong cham “Nha nuwéc,
doanh nghiép va nhan dan cung lam”, ttrc

la ngudn vén dugc tao l1ap tir cac ngudn.
Pé nghi Qudc hdi quy dinh mot ti 1é nhat
dinh tir ngudn vuot thu ngan sach Trung
uong hang nam dé bd sung ngudn vén cho
vay cac chuong trinh tin dung chinh séach.

Piéu chinh, bd sung kip thoi vao
danh sach thudc dién ngheo clia dia
phwong, dé dam bdo cac hd nghéo méi
phat sinh dwgc duoc thu hwéng chinh
sach tin dung wu déi Kip thoi.

Cac co quan, don vi, chinh quyén dia
phuong ddy manh cong tac phéi hop thuc
hién cung véi chinh sach dao tao, khuyén
ndng, khuyén lam, khuyén ngu dé tao
diéu kién cho hd ngheo dwgc pho bién
kién thirc, cach thirc san xuét, chuyén
giao k¥ thuét...

Tang cwdng cong tac kiém tra, giam
sat hoat dong tin dung chinh sach dam
bdo von dén dang dbi tuong thu hwdng
vaphét huy hiéu qua.

Ngan hang Chinh sach xa hdi tiép
tuc cai tién tha tuc vay von; chi dao cac
don vi truc thudc duy tri va thuc hién
nghiém tac cong téc giao dich luvu dong
tai x4, dadm bao viéc gidi ngan, thu no,
thu 1&i, thu tiét kiém... Nang cao chat
lvong hoat ddng cla don vi nhan uy thac
va T6 Tiét kiém va vay von. Phdi hop
V@i cac to chirc chinh tri xa - xa hdi cac
cap tang cwong cong tac kiém tra, giam
sét, cling cO hoat dong clia cac To tiét
kiém vavay von./.
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THUC HIEN QUYEN THAM GIA CUA TRE EM TAI VIET NAM
NCS. Quéach Thi Qué
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tom tat: Viét Nam la mét trong nhitng quéc gia phé chuin Cong wdc qudc té vé
quyeén tré em tlr rat som. Day la van kién quan trong nhat vé quyén con ngudi cla tré em
trong hé théng phap luat qudc té€ vé quyén con ngudi, bao gém cac diéu luat nhu: Tré em
co quyén duoc 1dng nghe, dugc tv do bay td quan diém vé tat ca cac van dé co tac dong
dén tré, dwoc tv do phat biéu, suy nght, hdi hop vatiép can thong tin, thic day lgi ich t6t
nhét cla tré va ting cuwong sw phat trién ca nhan; C6 quyén tham gia binh dang v&i nhau
khong phan biét; Cé quyén duoc bdo vé tranh khoi bi 16i kéo, bao luc, lam dung va boéc
I6t... Trong hé thong phap luat Viét Nam, quyén tham gia clia tré em con co thé van dung
trong cac quyén cdng dan néi chung nhv giao dich nhan su, quyén nhan than, quan hé hén
nhan va gia dinh, ngdn ludn vatiép can thong tin, két giao va hdi hop hoa binh, t6 tung dan
s, Xt ly vi pham hanh chinh, t6 tung hinh sy, khiéu nai t6 céo...

T khéa: Tré em, binh dang, quyén tham gia

Abstract: Viet Nam is one of the countries approving the International Convention on
the rights of the child from the very beginning. This is the most important document
involving human rights for children under the international legal system of human rights,
including: children have the right to have their voices heard; to have their thoughts solicited
and taken into account and to have freedom of expression their views on matters that affect
them; freedom of thought, association and access to information; bringing benefits and
enhancing personal development; to have equal rights to participation without
discrimination; Children have the right to be protected from violence, exploitation and
abuse. In the Vietnamese legal system, the participation rights of the child can apply to
citizenship in general, such as human transaction rights, moral rights, marriage and family
relations, speech and access to information, peaceful assembly and association, criminal
procedure, handling of administrative violations, complaints and denunciations, etc.

Key words. Child, equality, participation rights
biét nao, nhung né c6 mat trong mét
1. bat van dé nhém céc diéu khoan ctia Céng wéc nhu
Mac du Cdng wéc Qudc té vé Quyén
tré em khong dé cap riéng “Quyén duoc

tham gia” trong mot diéu khoan riéng “céc didu khoan vé tham gia”. Cac quyén

nam trong nhom nay 1& Quyeén duoc bay
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t6 v kién va Quyén duoc lang nghe (Diéu
12); Quyeén tim kiém thong tin va ty do
bay té y kién (Diéu 13); Quyeén riéng tw
(Diéu 16); Quyén duoc tw do két giao va
hdi hop (Piéu 15); Quyén tv do tin
ngudng va ton giao (Diéu 14).

Cong uéc Quoc té vé Quyén tré em
khuyén khich moi tré em tham gia va
cung cdp cac ho tro can thiét dé khuyén
khich viéc nay. Céng udc qudc té vé
Quyén tré em da mang lai cach nhin méi
vé tré em nhu la nhirng nhan t6 thay doi.
Mac du la “nguoi dé bi t6n thuong can
co s bao vé vatrg gilp cua gia dinh, xa
hdi va nha nuéc”, nhung mdi tré em co
thé “hinh thanh va bay td y kién, tham
gia vao qua trinh dua ra quyét dinh va
tao anh hudng toi céc gidi phép, can
thiép trong vai tro la nguoi cong tac
trong qua trinh thay doi xa hdi va xay
dung dan chd. Tuy nhién nhitng nguoi
xung quanh tré em, dac biét la cha me
hoac ngudi giam hd, nguti cham séc va
thay c6 gido nén dam bao su tham gia
nhw vay duoc thic ddy theo cach khong
anh hudng tiéu cuc téi nhitng lgi ich va
si¥ phat trién cla tré em.

C6 nhiéu ly do khién sy tham gia cla
tré em tré nén quan trong. Truwdc tién, s
tham gia cla tré em cai thién qué trinh
dua ra quyét dinh cla cac t6 chirc va
Chinh phd. Su tham gia cta cac em giup
dam bao cac quyét dinh nay dap (rng nhu
cau thuc s cac moi quan tam cla tré em,
nhu cac em da bay té6 chi* khéng phai
nguoi Ién giad dinh. Tré em ¢ nhitng mai

quan tam, nhu cau va mong muén khac
S0 VGi nguoi 16n, cac em cd thé khong
tao duoc anh hudng dodi voi cac quyét
dinh trir khi c6 nhitng nd luc tao diéu
kién cho cac em lam dwoc diéu nay. Hon
nita, sw tham gia dam bao rang tré em
voi kinh nghiém tryc ti€p trong mot sé
tinh huéng nhat dinh c6 thé néu lén y
ki€n vé van cla minh. Sy tham gia cling
mang lai nhitng loi ich cu thé cho nhém
tré em bi sao nhang va tré em nghéo la
phuwong tién dé ndi 1én tiéng ndi cla
minh. Sy tham gia cua tré em ciing ghi
nhan thay doi tr quan diém tré em “la
nguwdi hwdng lgi” cla céc can thiép cua
nguoi 16n sang quan di€ém toén trong
nguyén tic tré em ciing c6 quyén. Bong
thdi, sy tham gia la mdt phuong tién
quan trong dé tré em duwoc s6ng trong xa
hdi nhu nhitng cong dan nang déng va
gbp phan thay doi méi quan hé quyén luc
gilra tré em va nguoi lon.

Trong s6 cac nhém quyén duoc quy
dinh trong Cong wéc, néu nhu cac nhém
quyén séng con, nhdém quyén phét trién,
nhém quyén bao vé thé hién tinh than
bdo vé cac quyén cla tré em mot cach
thu dong, thong qua viéc liét ké cac
quyén va tréch nhiém cla gia dinh, nha
nwdc va toan xa hdi trong viéc bado dam
cac quyén do cua tré em thi nhém quyén
tham gia thé hién rd hon tinh than xac
dinh tré em la chl thé c6 quyén tham gia
va dua ra cac quyét dinh ctia minh trong
quéa trinh phét trién, s tham gia clia cac
em dong mot vai tro quan trong trong doi

44



Jl&f:ﬁz b, frao a5t

Khoa oo leo déng vé Xa i - 8649/ Qup |- 2005

song xa hdi chir khong phai la déi tugng
thu hudng, d6i tvong can sv thuong hai,
clru tro va long tir thién thuan tuy. Bay
duwoc xem nhu la diém nhan quan trong
clia Cong wdc, thé hién ré sy thanh cong
clia Cong wac trong viéc gan cac quyén
dan s va chinh tri véi cac quyén kinh té
xa hoi va van hoa.

Quyeén tham gia la mot khai niém mé
va dugc dién giai theo nhiu cach khéc
nhau. Quyén tham gia thuong duoc khai
niém mot cach khai quat nhv la moét qua
trinh tham gia clia con ngudi vao cac qua
trinh raquyét dinh c6 anh hwdng dén cudc
song cla nguoi d6 hay anh hudng t6i
cong dong noi ngudi doé sinh séng. Duoc
coi nhw la mot thuat nglr tiép can dudi
nhiéu goc dd, quyén tham gia cua tré em
bao gdm nhiéu hoat ddng khac nhau
tvong ng voi sy phat trién clia tré em &
cac do tudi: thé hién mong mudn, hinh
thanh va trinh bay quan diém, tham khao
y kién trong qua trinh ra quyét dinh, to
chirc, thanh 1ap va tham gia vao céc hoi,
dwoc tim kiém, tiép can thong tin, ....

Pé xac dinh dwoc dau laloi ich tét
nhat cho tré em, diéu quan trong la ban
than dira tré phai cé quyén dwgc néu y
kién ctia minh va phai duoc lang nghe.
Cang 16n va trudng thanh hon, tré em
cang phai duoc cé quyén hon trong viéc
gay tac dong vatruc ti€p quyét dinh. DEé
quyét dinh nhu thé nao laloi ich tét nhat
cho tré em ludén can c6 su tham gia thuc
sy cla cac em trong qué trinh ra quyét
dinh, néu khong tham khao y kién cla tré

s dan dén nhitng két luan chd quan
mang tinh sai 1éch va cho két qua khong
tot cho cac em.

2. Quyén tham gia cla tré em trong
Cong wéc quoc té va van dé dat ra cho
cac Qudc gia thanh vién

Khi phé chuan Cong wéc, cac qubc
gia thanh vién da cam két thuc hién bang
moi phuong tién nhitng quyén cla tré em
da duoc ghi nhan trong Céng wéc. Cac
qudc gia thanh vién khoéng chi bao dam
vé mat luat phdp ma can phai c6 nhitng
bién phap vé co ché, chinh sach bao dam
cho viéc thuc hién céac diéu khoan dé.

Vé mét phép luat, cac qudc gia thanh
vién phai xay dung hé thdng phap luat vé
quyén tré em, trong d6 c6 quyén tham
gia, phu hgp véi tinh than va ndi dung
cta Cong wéc. Trong do, Nha nudc bén
canh viéc ghi nhan quyén tham gia cla
cac em trong tat ca cac Iinh vuc co lién
quan dén céac em, thi cling phai xac dinh
ré pham vi va mic dd tham gia y kién
pht hop voi ltra tudi clia cac em trong
céc ITnh vyc dé. Nha nudc phai xay dyng
co ché tiép nhan va xem xét cac y kién
clia tré em, trong dé khai thac nhirng mé
hinh va kénh thu thap y kién thich hgp va
mang tinh dai dién cao twong (ng VOi
gigi tinh, tubi, dan toc tang 16p xa hoi,
ton giao va vung dia ly.

Lang nghe cac em khong don thuan
la viéc x&c nhan y kién clia cAc em ma
quan trong hon la phai cho phép cac em
hoc dwoc cac cach thirc c6 tinh xay dung
trong viéc anh hudng dén thé gidi xung
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quanh. B&i vi, ngudi chua thanh nién
kho cb thé tham gia mot cach hiéu qua
trong mdt méi trwong han hep, it co
nhitng co hoi dé tham gia cac hoat dong
cd y nghia vao doi song xa hoi. Do vay,
bén canh viéc thira nhan quyén ty do 1ap
hoi, va hdi hop cla tré em véi tv cach la
guyén cong dan, Nha nudc can phai céd
céc bién phéap ho tro  hinh thanh céc t6
chirc tang t6i da s tham gia cla nguoi
chwa thanh nién mot cach dan chua, giup
cho ngudi chua thanh nién phat trién cac
k¥ nang can thiét trong doi séng xa hoi,
tang cuong sy tu tin, cung cap khdng
gian can thiét cho cac em tham gia mot
cac tich cuwc vao doi song xa hoi.

Mot trong nhitng nghia vu cla cac
qudc gia thanh vién la phai pho bién rong
rai Cong wdc cho moi tang l6p xa hoi
dwéi nhiéu hinh thirc khac nhau va qua
nhitng phwong tién thong tin dai ching.
Duwéi goc do nay thi cac phwong tién
théng tin dai chdng co vai tro quan trong
trong viéc tao diéu kién cho cac em hiéu
biét day du vé nhitng quyén ctia minh ma
tao cho cac em co thoi quen thuc hién
nhirng quyén dé trong cudc sdng hién tai
va twong lai. Tré em khéng nhitng co
quyeén tiép can véi thong tin ma con can
duwoc tham gia vao viéc lam ra céc thong
tin d6. Can co cac nd lyc tich cuc dé tao
diéu kién cho su tham gia nay theo diing
nghia cla no, trong dé co6 viéc dao tao
cho tré va lam cho trung tam théng tin
thanh moi truong than thién hon vai tré.
Vivay, Nha nuéc voi vi tri dac biét cla

minh trong x& héi, moét mat, cd trach
nhiém thic day sv phat trién da dang cac
phuong tién théng tin dai chang co loi
cho s phat trién ctla tré em, trong dé cé
ca nhitng doi twong tré em thudc cac dan
tbc khac nhau, mat khac, cé trach nhiém
ngan chan tré em ti€p can nhirtng thdng
tin va tv liéu co hai cho tré em.

Mdc du viéc quy dinh vé quyén tham
giacla tré em trong Cong woc chi laviéc
khéng dinh lai cac quyén cong dan, chinh
tri dwoc quy dinh trong nhiéu van ban
qudc té khac vé quyén con nguoi, tuy
nhién, viéc khang dinh quyén tham gia
trong mdt Cobng wdc danh riéng cho tré
em lamot budc ti€én quan trong trong viéc
khang dinh vi thé va tim quan trong cta
viéc bao dam cho su phat trién mot cach
thuc sy cda tré em- chi nhan tuong lai
clia thé gi¢i. Viéc bdo dadm thuc hién
quyén tham gia cla tré em rd rang phu
thudc rat nhiéu yéu td nhu: kha nang cla
ban than cac em, nhan thirc ding dan cla
nguoi Ién, cla cha me clia cong dong va
xa hoi, trong do6 quan trong hon ca la
tréanh nhiém cla Quéc gia tham gia Cong
wdc trong viéc xay dung cac co s¢ phap ly
va céc chinh sach thic day can thiét cho
viéc thuc hién quyén tham gia cla céc
em. Do vay, mdt sw nd luc va hop tac cla
toan xa hdi vi muc tiéu thic day quyén tré
em thi mdi cé thé thu hep khodng cach
gilra viéc ghi nhan vathuc thi trén thuc té
cac quyén tré em néi chung va quyén
tham gia clia tré em ndi riéng.
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3. Quyén tham gia clha tré em
trong Phap luat Viét Nam

Béang va Chinh Phd Viét Nam luén
xac dinh con nguoi vira la muc tiéu, vira
la dong lwc cla sw nghiép xay dung dat
nwdc. Nha nwoc Viét Nam khadng dinh
con nguei, trong do cé tré em lubn la
trung tdm cla céac chinh sach kinh té - xa
hoi, thic day va bao vé quyén con nguoi
néi chung va quyén tré em ndi riéng la
nhan to quan trong cho sy phat trién bén
viing, bédo dam thang lgi sy nghiép doi
mai dat nwéc. Moi chi trvong, dudng 16i,
chinh sach clia Viét Nam déu nham phan
dau cho muc tiéu "dan giau, nwéc manh,
x& hoi cong bang, dan chd, van minh”, tat
ca vi con nguoi va cho con nguoi.

Viét Nam chu trvong xay dwng mot
Nha nwéc phap quyén cla dan, do dan va
vi dan. Nha nuvdc Viét Nam thuc hién
phvong cham “"dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra"; nhan dan la nguoi
quyét dinh moi cong viéc clia Nha nuéc
do vay, vi tri vavai tro clia ngudi dan noi
chung va tré em ndi riéng trong doi séng
xa hoi da cé nhitng chuyén bién tich cuc,
thé hién rd vai tro lam chu cua dat nwéc.

V@i nhén thire tré em la nhiing cong
dan nhd tudi khdng nhitng c6 day du céc
guyén co ban clia con ngudi vé chinh tri,
kinh t€, xa hoi, van hoa... macon la hanh
phic clia gia dinh, la twong lai cla dat
nwéc, do vay tré em dugc Bang, Nha
nwdc va toan xa hdi yéu thwong, quan
tam, cham soc, giao duc, bdo dam day du
cac quyén con nguoi, dwoc ton trong, tin

twéng vao khd nang déng gop trong hién
tai cling nhu twong lai.

Viét Nam la nwdc Chau A dau tién va
nuéc thi hai trén thé gidi ky va phé chuén
Cong woc Qudc té vé Quyeén tré em, la
nuwdc tich cuwe thue hién cam két, hop tac
vGi quéc t& nham cai thién phuc loi tré em
trong diéu kién thu nhap binh quan dau
nguoi con thdp. Mac du con nhiéu khé
khan, nhung vai s nd lwc kién tri, cing
v6i nhitng thanh tyu to I6n vé phét trién
kinh té-van hoa-xa hoi, trong hon mét
thap ky qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu
thanh tyu to Ién, c6 y nghia quan trong
trong viéc cai thién chat lwgng cudc song
cla tré em va trong sy nghiép bao Ve,
cham soc, gido duc tré em.

Tl cach nhin tong thé dé bao vé
quyén tré em - chi thé twong lai cla dat
nwéc, vi tri, vai tro cla tré em trong doi
song xa hoi khong chi duvoc bdo dam bai
cac quy dinh vé quyén con nguoi duoc
ap dung d6i véi moi cdng dan ma con
dwgc bdo dam bdi cac quy dinh danh
riéng cho cac em.

Hién phap nam 1992 (dwoc stra doi,
b6 sung ndam 2013), voi tw cach la dao
luat co ban, cé hiéu lwc cao nhét trong hé
thong phéap luat Viét Nam dathé hién rd
viéc thé ché hda cac quan diém bao vé
quyén con nguoi néi chung, trong doé cé
cac quyén tham gia clia cong dan vao doi
sdng x& hoi. Hién phap 1992 khéng dinh:
“...C&C quyén con nguei Vvé chinh tri,
...Xa hoi duwogc ton trong, thé hién &
quyén cong dan va dwgc quy dinh trong
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Hién phap valuat” ; “Cong dan co quyén
tham gia quan ly Nha nwéc va xa hoi,
tham gia thdo luan vé nhitng van dé
chung ctia c& nuéc va dia phuong, kién
nghi v&i cac co quan nha nuéc...”; “Nha
nuwéc tao diéu kién dé cong dan tham gia
quan ly nha nwéc va xa hdi; cbng khai,
minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi y
kién, kién nghi cta cong dan”; (Biéu 28,
Hién phap 1992 va ska doi, b6 sung
2013).

Trén co s& cac quyén Hién dinh nay,
guyén tham gia cuta tré em vGi tu cach la
mot cong dan - dwoc thé hién trong céc
van ban khac nhv BO luat dan sy 2005,
BoO luat t6 tung dan sy 2004, B0 luat td
tung hinh sy 2003, Phap Iénh xt ly vi
pham hanh chinh 2002... Pac biét la
guyén tham gia cla tré em da dwoc quy
dinh trong Luat Bao vé, Cham sic va
Gido duc tré em 2004 — van ban danh
riéng cho viéc bao vé va cham soc giao
duc tré em. Diéu 20 Khoadn 1 Luat Bao
vé, cham soc va giao duc tré em 2004
quy dinh: "Tré em c6 quyén duoc tiép
can thong tin phu hop voi su phét trién
clia tré em, dugc bay té y kién, nguyén
vong vé nhitng van dé minh quan tam".

Cac van ban trén tao thanh hé thong
co s¢ phap ly quan trong khong chi
khang dinh vai trd chl thé doc 1ap cla tré
em trong x& hdi ma con la co s¢ dé gia
dinh, c&c co quan, to chirc co lién quan
va Nha nuwéc cd nhitng hoat déng, chinh
séch phu hop véi yéu cau, nguyén vong
valoi ich cla cac em.

4. Trach nhiém bdo dam Quyén
tham gia clia tré em

Phap luat Viét Nam ludn coi viéc
cham sdc, giao duc va bao vé tré em la
van dé cé tam quan trong dén sy phat
trién cua dat nwdc. Dang va Chinh Phu
Viét Nam ludn xac dinh tré em khéng
phan biét gai, trai; khdng phan biét dan
toc, tin ngudng, ton gido, thanh phan, dia
vi xa hdi, chinh kién ctia cha me hoac
nguoi gidm hd, déu cé nhiing kha nang
xa hdi nhv nhau dé phan dau tré thanh
ngudi co ich cho xahdi, déu dwoc hudng
cac quyén va thuc hién céc nghia vu
cdng dan. Do vay, bén canh ghi nhan cac
quyén cla tré em, trong dé co quyén
tham gia, phdp luat khdng dinh trach
nhiém cua nha nuéc, gia dinh va toan xa
hdi trong viéc bao dam thuc hién quyén
clia tré em. Diéu 56 Hién phap 1992
khang dinh "Tré em duoc gia dinh, Nha
nwdc va xa héi bao vé, cham séc va giao
duc" vatai Diéu 40 "Nha nuwdc, xa hoi,
gia dinh, va cong dan co trach nhiém bao
vé, cham séc bame vatré em".

Doi v6i trach nhiém bao dam quyén
tham gia cla tré em, Diéu 32 Luéat bdo
vé, cham sbc va gido duc tré em, quy
dinh: “Gia dinh, Nha nudc va xa hdi co
tréch nhiém tao diéu kién, gitp d& tré em
duoc ti€p can thong tin phu hop, duoc
phét trién tv duy sang tao va bay td
nguyén vong; co trach nhiém lang nghe
va giai quyét nguyén vong chinh dang
cla tré em”.

Trach nhiém cla gia dinh
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Gia dinh [amai treong ty nhién cho
s phat trién va hanh phic cla tré em
dong thoi c6 vai trd quan trong hinh
thanh nhitng pham chéat clia mét cong
dan twong lai. Trong gia dinh, moi quyét
dinh clta cha, me khéng chi anh huéng
ngay dén tré khi quyét dinh do thuc hién
ma con anh hudng téi cach hiéu cla tré
V& viéc lang nghe nguoi khac valam thé
nao dé giai quyét xung dot vé lgi ich. Vi
vay, phuong phap va cach thirc gido duc
cla gia dinh c6 vai trd quan trong trong
viéc hinh thanh nhan céch cua tré em.
Lién hop qudc ludn khuyén khich cha me
cung vGi con cai giai quyét van dé vé cac
guyén cla tré em “... mot cach phu hop
vOi kha nang tu duy cla tré em” (diéu 5
Cong wéc qudc té).

Luat Bao vé, cham soc va gido duc
tré em - 2004 ciing dé ra nhi*ng nguyén
tac chung lién quan dén viéc nghiém cim
bao lwc ddi voi tré em va quy dinh cac
hanh vi bao lyc c6 thé bi nghiém cam.
Khoan 2 diéu 6 cla Luat nay quy dinh:
"Moi hanh vi vi pham quyén cla tré em,
lam ton hai dén sy phat trién binh thuong
cla tré em déu bi nghiém tri theo quy
dinh cla phap luat", quy dinh b6 duong,
me ké khong duwoc nguoc dai, hanh ha,
xuc pham con riéng clia vo hoac chong
(Khoan 2 Piéu 34, Khoan 3 Biéu 38 Luat
hdn nhan gia dinh).

Trong truong hop, cha me cd cac
hanh vi bao luc d6i v6i con thi tay tirng
mirc do vi pham c6 thé bi han ché quyén
cta cha me, bi x ly vi pham hanh chinh

hodc bi truy ctru theo cac quy dinh cla
BO luat hinh sy (Biéu 26 Nghi dinh s6
49/CP ngay 18/5/1996 clia Chinh phu vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinhh
vuc an ninh trat tw, Nghi dinh sb
87/2001/NB-CP ngay 21 thang 11 nam
2001 vé xi phat vi pham hanh chinh
trong Iihh vwc hén nhan va gia dinh,
BLHS nam 1999 cé cac diéu 93, 94, 95,
96, 97, 100, 103, 104, 105, 106, 107,
110, 151, 298, 299....) quy dinh cac toi
xam pham tinh mang, strc khoé cta con
nguoi, cac tdi xam pham ché dd hon
nhan va gia dinh va céc toi xam pham
hoat dong tu phap trwc tiép hodc gian
tiép co lién quan dén viéc lam dung thé
chat doi voi tré em.

Nhuw vay, phép luat Viét Nam da quy
dinh kha day du trach nhiém cla cha me
trong viéc bao dam quyeén cua tré em noi
chung va quyén tham gia noi riéng. Tuy
nhién, cac nha lam luat Viét Nam dang
con lang tang trong viéc xac dinh gianh
gi¢i gilra viéc ap dung cac bién phap
gido duc cua gia dinh voi c&c hinh thirc
bi phap luat cdm. Mot thuc t€ hién nay
cho thdy, viéc tham gia clia tré em trong
gia dinh va nha truong van con bi anh
hwdng nang né clia truyén thong van hoa
a dong khi coi y kién cta nguoi 16n tudi
hay “bé trén” la “t6i thuong”, la lubn
lubn dem lai nhirng diéu tot doi voéi
nguoi it tudi va dac biét la tré em, do
vay, tré em budc phai tuan tha. Céng
trinh nghién clru vé sy xam hai tré em do
Vién Nghién citu thanh nién cta doan
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thanh nién cdng san H6 Chi Minh tién
hanh vé nhi*tng hinh phat cta cha me déi
vGi con cai ho cho thay tré em Viét Nam
thuong hay bi phat trvéc roi sau dé méi
dugc phép trinh bay cho cha me biét
nguyén nhan si viéc xdy ra nhu thé nao
(72,4 %). Gan 10% tré em bi cha me phat
ma trwdc dé hay sau dé khong c6 mot
cach nao dé giai thich ca (9,5%).

Trach nhiém clia Nha truong

Nha truong la noi cac em dwoc hoc
tap, dwoc vui choi, gidi tri lanh manh, la
noi hinh thanh va cling c6 tinh yéu qué
hwong dat nwéc, yéu 6ng ba, cha, me, anh
chi em, la noi hinh thanh va cling c6 y
thirc chdp hanh phdp luat cling nhu ndi
quy clia Nha truong. Do vay, bén canh vai
tro khong thé thiéu cta gia dinh véi viéc
hinh thanh nhan cach va phét trién y thirc
cla cac em, thi vai tro cla nha truong
trong viéc gido duc va ren luyén cac em
tr& thanh cong dan mau muc trong xa hoi
cling khéng kém phan quan trong.

Trong viéc bdo dam quyén tham gia
cla tré em trong qua trinh hoc tap tai
trwong, Luat gido duc nam 2005 da
khéng dinh trach nhiém clta nha truong
cling nhu cla thay cd gido nhu sau:

Nha trueong phai chd dong phoi hop
voi gia dinh dé thwc hién muc tiéu,
nguyén ly giao duc, thwong xuyén cung
cap thong tin vé cong tac gido duc cho
nguoi hoc, cha me hoac nguoi giam ho,
phai t0 chirc cac hoat dong xa hoi dé
nguoi hoc tham gia.

Thay cb gido khong dwgc xic pham
danh di, nhan phadm, xam pham than thé
clia nguoi hoc. Néu vi pham thi tuy theo
tinh chat, mic do vi pham mabi xi ly ky
luat, xtr phat vi pham hanh chinh hodc
truy ctru trach nhiém hinh sy; néu gay
thiét hai thi phai boi thuong theo quy
dinh clia phép luét.

Theo Luat Gido duc nam 2005
nghiém cdm céac hanh vi hanh ha, nguoc
da hoc sinh trong cac co s& giao duc
(Piéu 118). Tuy nhién, phap luat Viét
Nam chuwa cé quy dinh vé thd tuc cho
phép tré em trong cac co s& giao duc, co
s& trg gilp tré em, co s& y té, trung tam
phuc hoi, trung tam bdo trg xa hdi va
nhat la nhitng co s& giao duc tré em vi
pham phép luat nhuv treong gido dudng,
tim kiém 101 khuyén mot cach bi mat va
khi€u nai khi bi lam dung thé chat.

Luat gido duc ndm 2005 nghiém cam
“nguoc dai” hoc sinh, nhwng khéng dinh
nghia thé nao la “nguoc dai” va ciing
khong rd thuat ngl* nay c6 bao gobm moi
hinh thitc tritng phat than thé hay khong.
Trong khi do6, trén thuc té, viéc st dung
hinh thikc trirng phat than thé dé uén nan
tré clia cha me, cac thanh vién trong gia
dinh va gido vién hién nay van con kha
ph6 bién. Bao vé tré em tranh khoi hinh
thtec lam dung nay doi héi phai c6 nhitng
nd lvc ddong bd hon clia cac co quan thi
hanh phép luat, dac biét & cac co sb giao
duc, trung tdm bao trg xa hdi va cac
trung tdm phuc hoi, cling nhu gido duc
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va nang cao nhan thic cla cha me va
cong dong.

Trach nhiém cda Nha nuwéc

Bén canh viéc ghi nhan quyén tv do
ngon luan, ti€p can thong tin clia cong dan
noi chung va cla tré em noi riéng, Nha
nudc con tao diéu kién thuan loi dé cong
dan thuc hién quyén tv do bao chi, quyén
tr do ngdn luan trén bao chi va dé bao chi
phat huy ddng vai trd clia minh trong
khuodn khd phap luat va duoc Nha nwéc
bao hd, khdng mdt to chirc, cd nhan nao
dwoc han ché, can trd. Bao chi khong bi
kiém duyét trwdc khi in, phat séng. Trong
[inh vuc xuét bdn, Nha nuwéc bao dam
quyén pho bién tac pham dudi hinh thic
xudt ban pham théng qua nha xuét ban va
bdo hd quyén tac gid. Nha nuéc khong
kiém duyét tac pham trwdc khi xuat ban
(Diéu 5 Luét xuat ban 2005).

Nha nwéc quy dinh trdch nhiém cua
cac co quan, td chirc, ca nhan hoat dong
thong tin trong viéc bao quyén tiép can
thong tin cla tré em, bao gom: “Thuc
hién quyén tv do bdo chi va bdo dam
guyén tv do bao chi, tv do ngdn luan trén
bao chi clia cong dan; cé trach nhiém tiép
nhan va dang, phat kién nghi, phé binh, tin,
bai, anh va céc tac pham bao chi khéc clia
cdng dan cd ndi dung phu hop; Théng tin
trung thuc vé tinh hinh trong nwéc va thé
gi¢i phu hop véi lgi ich cta tré em;
Tuyén truyén, phé bién duong 16i, chinh
sach cla Bang, phap luat cia Nha nwéc
vé bao vé, cham séc va gido duc tré em;
gop phan dap ¢ng nhu cau van hda,

théng tin lanh manh cua cla tré em; Phan
anh va huéng dan dv luan xa hoi; lam
dién dan thuc hién quyén tiép can théng
tin cla tré em; Trong pham vi quyén han,
nhiém vu clia minh c6 quyén khai thac
va nghia vu cung cdp thong tin, ddm béo
thong tin chinh xac, kip thoi... “ (Diéu 6
va diéu 15 Luat béo chi; Diéu 35 Luat
BVCSTE 2004; DBiéu 2 Nghi dinh s
51/2002 ND-CP).

Nha nuéc c6 chinh sach khuyén
khich, ho tro, tao diéu kién dé co quan,
td chirc, ca nhan tham gia vao viéc bao
dadm quyén ti€p can thong tin cla tré em
nhw: Wu déi vé thué doi voi viéc xuat ban
sach gido khoa, gido trinh, ta liéu day
hoc; s&n xuat va cung (ng thiét bi day
hoc, d6 choi cho tré em; nhap khau séch,
bédo, tai liéu, thiét bi day hoc, thiét bi
nghién cru dung trong nha tredng, co s¢
0ido duc khac. Bat hang ddi véi xuat ban
pham phuc vu thiéu nién, nhi dong, dong
bao dan toc thiéu s6, nguoi khiém thi; tro
cwdc van chuyén doi voi xuat ban pham
cho vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khan, vung c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét kho khan; xudt ban pham
phuc vu nhiém vu théng tin d6i ngoai;
xuat ban pham phuc vu dong bao mién
ndi, hdi dao; Mua ban thdo doi voi
nhi*tng tdc pham c6 gia tri nhung thoi
diém xuéat ban chwa thich hop hoac doi
trong st dung han ché; ho tro mua ban
quyén doi voi tdc pham trong nuédc va
nwéc ngoai co giatri phuc vu phat trién
kinh té, van hod, xa hoi.
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Nham dam bao hon nita quyén thong
tin clla cong dan ndi chung, quyén tiép
can thong tin cla tré em noi riéng, Tha
twéng chinh phi da ban hanh cac Quyét
dinh phé duyét Chién lwgc phat trién
cong nghé thdng tin vatruyén thong Viét
Nam dén nam 2010 va dinh huéng dén
nam 2020. Trong d6, chién lugc da xéac
dinh nhiéu chinh sach khuyén khich va
tao diéu kién cho cac co quan, t6 chirc va
c& nhan trong va ngoai nudc phat trién hé
thong cong nghé thong tin va truyén
thong....

Song song v6i viéc khuyén khich,
tao diéu kién dam bao quyén théng tin,
tang cwong thong tin lanh manh cho tré
em, Nha nudc cé vai tro quan trong trong
viéc ddu tranh phong chdng, ngan chan
cac nguodn thdng tin c6 hai cho lgi ich, sw
phét trién cla tré em noi riéng va xa hoi
néi chung.

5. K&t luan va mot so giai phap vé
thwc hién Quyén tham gia clia tré em

Phdp luat Viét Nam da quy dinh mot
cach kha day du cac quyén tham gia, phat
biéu y kién vé nhitng van dé cé lién quan
dén tré em va phu hop véi cac tiéu chuan
clia Cong wéc vé quyén cla tré em.

Quyén tham gia clia tré em dugc thé
hién kha day da thong qua cac quy dinh
cla phap luat vé quyén ctia cong dan noi
chung va dac biét dwoc quy dinh trong
mot sO van ban phép luat danh riéng cho
tré em.

Céac quyén tham gia cla tré em dugc
phép luat hoa trén co s bdo dam nguyén

téc vi loi ich t6t nhat cla tré em dong thoi
ton trong y kién cla cac em vé céac van dé
lien quan dén guyén cla cac em, ting
bwéc phat huy vai trd va s déng gop clia
cac em doi voi xa hoi véi tu cach la mot
chll nhan twong lai clia dat nwéc.

Viéc ghi nhan quyén cla tré em dé
dwoc dua trén cac yéu té vé do tubi va
trinh d6 vé nhan thic clia cac em. Trong
nhiéu treong hop su tham gia cla cac em
|a thd tuc bat budc vay kién cla cac em
c6 &nh huwéng rat 16n dén cac quyét dinh
clia co quan nha nwdc cé tham quyeén.

Quyén tham gia clia nguoi chua thanh
nién trong cac thl tuc t6 tung dwoc bao
ddm & cac mic do6 khac nhau tuy thudc
vao tu cach clia ngudi chuwa thanh nién
trong qua trinh t6 tung. Phap luat t6 tung
cling da c6 quy dinh céc co ché bdo dam
cho nguoi chuwa thanh nién cd thé tiép can
hé thdng tu phap mot cach tw do theo y chi
clia ho, ma khéng bi de doa, cu@ng ép.
Viéc bao V& quyén cla nguoi chua thanh
nién ndi chung va quyén dua ra y kién con
duoc thwe hién thdng qua nguoi dai dién
hop phap vaché dinh luat su.

- Can xay dung trong Luat hon nhan
gia dinh nguyén tic ton trong y kién cla
tré em 1am mét trong nhitng nguyén tic co
ban. B&i vi, ngoa mdi quan hé vai cha,
me, trong gia dinh, tré em con c6 mGi quan
hé véi nhiing nguoi 1on tubi khac.

- Can ghi r6 trong Luat Bao Ve,
cham séc va gido duc tré em cac quyén
vé tw hoi hop va lap hdi mot cach hoa
binh chir khéng nén ghi chung chung la
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guyén tham gia cac hoat dong xa hoi
khéc pht hop vai Ia tudi.

- Can bd sung quyén bay té y kién
cla tré em trong céac Iinh vic: Clr nguoi
giam hd cho nguoi chua thanh nién, han
ché quyén cta cha me ddi véi con chua
thanh nién.

- Can thira nhan nang luc hanh vi tham
gia t6 tung hanh chinh clia ngudi chua
thanh nién. Theo dd, nguoi chwa thanh nién
[a mdt bén cla quan hé hanh chinh c6
quyén khiéu nai, khai kién hanh chinh.

- Can quy dinh cho phép ngudi chua
thanh nién tham gia vao trong cac quyét
dinh xt& ly hanh chinh ¢6 anh huéng truc
tiép dén quyén ctia cac em nhu trong qua
trinh quyét dinh &p dung bién phéap dua
vao truong gidao dudng, quyét dinh ap
dung bién phéap giao duc tai xa phuwong..

- Can dam bao cho nguoi chuwa thanh
nién bét budc phai co ngudi bao chira trong
quatrinh x ly hanh chinh d6i vai ho.

- Can c6 van ban huéng dan co ché
thuc hién quyén t6 cdo phu hop véi cac
dac diém dac thu cla nguoi chua thanh
nién (cach thirc, thoi diém, nhitng quy
dinh dac thu dé tiép nhan va giai quyét
tin béo cla tré em, trong d6 c6 cac quy
dinh cho phép ti€p nhan vagidi quyét to
c4o). Bong thoi phap luat t6 cao cling
can quy dinh cu thé vé nghia vu td céo
bét budc, cac truong hop phai bao cdo va
ché tai trong trvong hop vi pham nghia
vu d6i véi mdt s6 dbi twgng thuong
xuyén ti€p xuc véi tré em nhu: cha, me,
thay cb gido...

- Vé lau dai, Viét Nam can xay dung
Toa an nguodi chua thanh nién dé tién
hanh xt ly ngudi chua thanh nién cé
hanh vi vi pham phap luat va la doi
trong cla hanh vi bao luc. & cac co quan
t6 tung khac nhv Co quan diéu ra, Vién
Kiém sat cling can thanh lap bo phéan
chuyén trach dé giai quyét cac vu viéc cé
lién quan dén nguoi chua thanh nién.
Dong thoi, nén xay dwng mot trinh tu, thi
tuc riéng khac voi tha tuc xt ly ngudi da
thanh nién dé xt ly ngudi chwa thanh nién
theo hwéng it chinh thirc va bai ban bao
dadm dwoc mdi truong va co hdi tét nhat
cho c&c em thé hién chinh kién, nguyén
vong, quyén tu quyét clia ban than ciing
nhuv cac diéu kién khac bao ddm cho qua
trinh t6 tung dac thu nay.

Can nghién ctru b sung Quy ché vé
trwvong gido dudng (ban hanh theo Nghi
dinh s6 142/NDB-CP ngay 24/11/2003)
cac diéu khoan quy dinh cu thé vé thi tuc
dé tré em thuc hién cac quyén cla tré em
néi chung va quyén tham gia néi riéng
trong cac quy ché vé cac co s¢ gido duc
tré em vi pham phép luét.

Tai liéu tham khao

1. Hién phap 1992 (stra doi bd sung nam
2013).

2. Cong woc quoc té vé quyén tré em

3. Luét Bao vé cham s6c va gido duc tré
em, 2004

4. Luat hén nhan gia dinh, 2005

5. Luét gido duc, 2005

6. Luat bao chi

7. BO luat dan s, 2005...

8. Quyét dinh cla Chinh pha vé chién
lvgc phat trién cong nghé thong tin va truyén
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thong Viét Nam dén nam 2010 va dinh huéng 9. Cong trinh nghién clru vé sy xam hai
dén nam 2020. tré em do Vién Nghién ctru thanh nién clia doan
thanh nién cdng sdn HO Chi Minh.

MOT SO GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC CAN BO TRE CUA
VIEN KHOA HOC LAO PONG VA XA HOI TRONG BOI CANH
HOI NHAP QUOC TE \
Ton Thay Hang
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tat: Xu thé tré hoa doi ngii can bd 1amdt thuan loi vacling 1a mét thach thire clia
Vién Khoa hoc Lao dong va X& hdi trong viéc dao tao va phét trién ngudn nhan lwc chét
lvgng cao dap ng yéu cau hdi nhap quoc té. Két qua khao sat, so liéu bao cao hang nam
cho thdy doi ngii can bd tré ctia Vién dong dao, dugc dao tao co ban vatrang bi kha tot vé
k¥ nang ngoai ngtt, tin hoc va cac k§ nang mém phuc vu hoat ddng nghién ctru. Tuy nhién,
dé nang cao chat lugng nghién clru khoa hoc, tiép can véi nén khoa hoc va cong nghé tién
tién cla khu vuc vathé gidi, can bo tré clia Vién can nang cao hon nira vé trinh dd chuyén
mon, ngoai ngit, k§ nang lanh dao, quan ly,... Bai viét dwa ra mot s6 gidi phap trong cong
tac dao tao, bdi dwdng, hodn thién vi tri viéc 1am va cac chinh sach wu dai, phét trién nham
nang cao nang luc cho can bo tré, gép phan xay dwng doi ngli nghién ciru vién cé di nang
[wc, tri tué vatam huyét véi nghién ctiru khoa hoc.

Twr khoéa: nang luc can b, can bo tré, nang luc can bo tré

Abstract: The trend of younger staff is an advantage but also challenge of Institute of
Labour Science and Social Affairsin training and developing high quality human resource
to meet requirement of international integration. Annual survey result and report data
shows that there are many young staff in ILSSA, who are basically trained and well
equipped foreign language, computer and soft skill for research activities. However, to
enhance research quality and access to advance science and technology of region and the
world, ILSSA’s young staff should improve qualification, foreign language skill and
management skill. This article proposes some solutions in training and improving working
position, offers preferential and development policies for young staff in order to enhance
their capacity and to develop a team of capable and intellectual researchers who have
passion for scientific.

Key word: staff capacity, young staff, young staff capacity
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Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
2011-2020 (Pai hdi XI clia Bang) khang
dinh “Phét trién va nang cao chat lvong
ngudn nhan lyc, nhat 1a nguén nhan luc
chét lwong cao la mot dot pha chién luoc,
la yéu t6 quyét dinh ddy manh phat trién
va (rng dung khoa hoc, cdng nghé, co cau
lai nén kinh té, chuyén déi md hinh tang
trwvdng valaloi thé canh tranh quan trong
nhat, bao dam cho phét trién nhanh, hiéu
qua va bén viing”. Vi thé, nang cao nang
luc d6i ngli can bd layéu cau cap bach va
O vai trd quan trong hang dau nham duy
tri vathlc day sy phat trién cla to chirc.

V&i muc tiéu dén nam 2020 tré thanh
mot trong 60 t6 chic nghién clru co ban
va ting dung dat trinh d6 khu vuc va thé
gidi, du nang luc gidi quyét nhitng van dé
trong yéu qudc gia trong Iinh vuc lao
dong, nguoi cd cong va xa hdi, Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa héi ludn quan
tam, chi trong dén cong tac phat trién
nguodn nhan luc, dac biét 1a nang cao nang
Iwc cho ddi ngli can bd tré c6 kha nang
nghién ctru khoa hoc, c6 tu duy doc lap,
sang tao va dugc trang bi cac k§ nang can
thiét phuc vu hoat déng nghién ctru.

2. Thuc trang nang lwc can b tré
cla Vién KHLB&XH

Can b0 tré trong pham vi bai viét la
nhitng can bd c6 do tudi khéng qua 35.
Nang lwc can b6 tré la kha nang thuc
hién t6t cac nhiém vu chinh tri va chuyén
mon dugc giao trén co s& phat huy pham

chat, trinh d6 két hop voi cac yéu to bén

ngoai trong nhirng diéu kién nhét dinh®.
Dé phat huy nang lwc can bo tré thuc

hién tot nhiém vu chinh tri cda Vién,

® Peé tai cap Bo6 “Mot sb gidi phap nang cao nang
Iyc can bd tré nganh Lao dong- Thwong binh va Xa
hoi giai doan dén 2020”, ma s6: CB2011-02-09
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trong nhitng nam qua, Vién Khoa hoc
Lao dong va Xa hoi da xay dyng doi ngi

Trinh do S lwong Ty lé %

Tong so 59 100

Thac sy 20 33,9

Pai hoc 39 66,1

Cb, TC, khac 0 0

nay |&én manh vé sb lvong vachat lugng.
* Ju diém:

Can b0 tré clia Vién chiém ty Ié kha
[6n vé s6 luvgng, tinh dén 31/12/2014, c6
59 nguoi do tudi tir 35 tré xudng (61,5%
tong sd can bd Vién), trong dé can bo nir
la 43 ngudi (chiém 72,9% sb lao dong
tré)..

Biéu s6 1: Co ciu can bd tré chia
theo vi tri cong viéc, tudi, gidi tinh
nam 2014

Biéu sO 2: Co cau can bd tré chia
theo trinh dd chuyén mon nghiép vu
nam 2014
Nguon Vién KHLD&XH: bao céo tong két
cong tac to chirc can bo nam 2014

Véi lvc lvong can bd tré déng dao,
duoc dao tao co ban, Vién co thuan lgi
dé nang cao chét lvong nghién ctru khoa
hoc, phat huy stc tré, tinh than nhiét
huyét, st sang tao va hoi nhap nhanh voi
cong téc nghién cru khoa hoc trong thoi
ky doi méi.

Bén canh do, can bd tré da va dang
khong ngirng hoc tap, bdi dudng nang
cao trinh do chuyén mén nghiép vu, ky

. ] _ Donvi: NgUoi__ n3ng lam viéc, déc biét 1a ting cudng
V.[ tri-cong Tf)ng Tu;_ 3,5 N Nu;_tu’ 3tl::ham gia hoc tap sau dai hoc va dy cac
viéc S0 tubi tré tudi  tro AR o

xuéng xuéng hdi nghi, héi thdo quoc teé.
L?fh doo 4 0 1 0 Nam 2014, c6 13 can bd hoc Thac sy
\éﬁg_ T R T —" e &-trong nuéc va nuoc ngod (22 %); 11
Nl_quan y lwgt tham gia hoi thdo qudc té (18,6%)
Khoi 62 39 4L 27 \a hon 120 Iuot tham gia cic khéa bi
nghién ctru . . X g J . .
T6ng 6 % 59 65 43 dwdng, tap huan ngan han ¢ trong nwdc

Ngudn Vién KHLD&XH: bao céo tdng két  va nuwoc ngoai (89%).

cong tac td chirc can bd nam 2014 Céan bd tré con khéng dinh sy tién
bd, hdi nhap nhanh véi quéc té thdng qua
viéc nang cao kha nang ngoai ngil, tin
hoc va cac k§ nang mém phuc vu nghién
ctbu. Hién nay, 16,9% céan bo cd kha
nang lam viéc doc lap vaGi chuyén gia

Ve trinh dd chuyén mdn nghiép vu,
100% can bo tré co trinh db tr dai hoc
tré Ién, trong d6 cé 20 nguoi trinh do
Thac sy (33,9%); 39 nguoi trinh d0 ctr
nhan (66,1%).
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nwéc ngoai, 33,9% co kha nang dich/doc

tai liéu tham khao nuwéc ngoai.

Biéu s6 3: Co cau trinh do ngoai ng cGia can b tré

L0 0
SO
0.0
o0
oo

50,0

oD -+
Cda kb nang Ham
vido 2dc 1Ep hang
tidirgg Frds e Pygesdl thaarr

e Kihs ndry

400 4
300
FlaRa

dich/ & thi |||l-1,|.
T T

ol ki nd@ang glac
tidkp cor ladn

Fhdng sir digng
e

Nguon: Vién KHLD&XH, Bao cao két qua khao sat trinh do can bd nam 2014.

Vé trinh d0 tin hoc, 72,8 % can bd
tré co kha nang thao tac va lap trinh, xt
ly 8 liéu bang cac phan mém théng ké,
day la cong cu hitu ich dé tién hanh phan
tich, danh gia va dua ra cac két qua, nhan
dinh trong nghién ctu.

Can b6 tré duoc Vién quan tam,
trang bi day di cac k§y nang mém phuc
vu nghién cltu khoa hoc nhu: viét bao
cao, thuyét trinh, lam viéc nhém, giao
tiép va dam phan. C6 39% can bd cé k¥
nang viét bao cao tét, 52% lam viéc
nhom t6t, 40% cé k¥ nang thuyét trinh va
k¥ nang giao ti€p t6t, trong d6 cé nhiéu
can bd da thé hién ban Iinh, tw tin trong
trinh bay tham luéan, bao céo tai cac hdi
thdo, hdi nghi khoa hoc @ trong nuéc va
quoc té.

V&i s nd luc, phan ddu trong thuc
hién nhiém vu va hoc tap nang cao trinh
dd, nhiéu can bo tré da truéng thanh

trong cong tadc va duoc tin twdng giao
nhiém vu gilr cac chirc vu quan ly cling
nhv quy hoach ngudn can bo ké can.
Hién nay, trong s6 can b0 tré, c6 11,9%
gilr chirc vu tr Phé Truwdng phong tré
Ién, 1,7% duogc quy hoach Lanh dao Vién
va 23,7% quy hoach cdp phong. Bay
chinh la dong lwc dé can bo tré tiép tuc
hoc tap, phan dau.

Trong thoi gian qua, Vién Khoa hoc
Lao dong va Xa hoi da ban hanh hé
thdng vi tri viéc lam va phan cong, bd tri
can bo theo vi tri viéc lam, tao diéu kién
thuan loi dé can bo tré chu dong va phét
huy nang luc cong tac. Theo két qua
phan loai vi tri viéc lam, da s6 can bo tré
& vi tri viéc lam nghién ctru vién bac 3'°

16 Nighién clru vién bac 3: Lavién chirc chuyén mén
thyc hién nhiém vy nghién ctru theo Iinh vic phéan
cong; chiu trach nhiém téng hop hé théng co s¢ dir
liéu, co s& ly luan va chinh sach thugc Iinh vuc
chuyén mén.
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tré xudng, chi c6 mot s6 it can bd la
nghién clru vién bac 4%,

Can bd tré la lvc lvgng nodng cot va
di dau trong cac hoat dong thanh nién va
phong trdo clia Vién. 100% céan b0 tré 1a
doan vién, thanh nién tich cwc tham gia
cac phong trao “xay dung van hoda noi
cong s0” “thanh nién voi nghién cbu
khoa hoc”, “xay dwng hinh mau thanh
nién Viét Nam trong thoi ky d6i mai”.
Qua hoat dong phong trao da khoi day
tinh than lam viéc, xung kich, dam nghf,
dam lam clia tuoi tré.

* Han ché

C6 thé noi, can bd tré clia Vién ngay
cang khéng dinh vai tro, vi tri trong hoat
dong chuyén mon ciing nhv hoat dong
phong trao. Tuy nhién dé dap (’ng yéu
cau cla nghién clru khoa hoc trong thoi
ky hoi nhap qudc té, can bd tré van con
ton tai mot sO han ché nhat dinh, cu thé
nhu sau:

Ky nang dam phan, lam viéc voi cac
co quan, t6 chirc & trong va ngoai nwéc
clia can bo tré van con han ché (s can bd
tré tré cd k¥ nang dam phan t6t chi chiém
20%).

7 Nghién clru vién bac 4: Lavién chirc chuyén mén
thyc hién nhiém vy nghién ctu theo Iinh vic phéan
codng; tham gia xay dwng ké hoach nghién clru va
hd tro, tham muwu cho Truwdng phong trong linh virc
nghién ciru; thurc hién bao céo téng hop co s¢ dir
liéu va chinh sach clia don vi.

Kha nang han ché vé ngoai ngit cla
mdt b phén nghién ctu vién gay khoé
khan trong qua trinh tiép can théng tin,
ky thuat tién tién cling nhuw va trao doi,
lam viéc vai cac ddi tac quoc té.

S6 céan bo tré tir nghién ctru bac 4 tré
[én chiém ty 1é thap cho thdy phan Ién
can bd chva dam nhan duoc cac khau
phtrc tap va doi hoi khd nang phan tich,
tong hop cao trong nghién ctu.

3. Mot s6 gidi phap nang cao nang
lwc can bd tré cua Vien KHLB&XH

Xu thé toan cau hda, hgp tac qudc té
tao ra nhiéu co hdi va cling nhiéu théch
thirc ddi v&i Vién Khoa hoc Lao dong va
X&hoi trong viéc tiép can va nghién ctu,
ap dung nhitng thanh twu nghién clru
khoa hoc, kinh nghiém cua cac nuéc
trong Iihh vyc lao dong, ngudi co cong
va xa hoi, tang cwong hoat dong thong
tin, ky thuat, td chinh, ho tro, lién két
dao tao nang cao nang lwc cho déi ngi
can bd, nghién ctru. Trong bdi canh dé,
can bo tré da dap (rng phan nao yéu cau
cta cbng tac nghién clru khoa hoc. Tuy
nhién dé trd thanh cac nghién clbu vién
gioi, cd khd nang thwc hién nghién ctu
doc l1ap, ddm nhan cac nhiém vu trong
yéu clla nganh dong thoi hdi nhap nhanh
vGi nén khoa hoc va cong nghé tién tién
cta khu vuc vathé gigi, tac gid xin kién
nghi mot s6 gidi phap nang cao nang luc
cho can bd tré cia Vién Khoa hoc Lao
dong va Xahoi nhv sau:
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Tht nhat, ddy manh cbng tac dao
tao, boi duéng, nang cao trinh dd, nang
[wc chuyén mén cho can b6 tré. Bay la
nhiém vu can dwoc wu tién, quan tam
hang dau.

DE thuwc hién nhiém vu nay, Vién can
hoan thién Quy ché vé dao tao trong do
quy dinh cu thé vé chuwong trinh, ndi
dung dao tao, k& hoach dao tao gén voi
tirng giai doan nhét dinh va phu hop voi
yéu cau cla vi tri viéc lam. Ngoai ra can
tdng cudng céac chinh sach ho tre, khuyén
khich trong dao tao, tao diéu kién hon
nira cho can bd tham gia cac hdi thao
khoa hoc qubc té, viét béo, tap chi
chuyén nganh trong nwéc va qudc té.

Thi hai, tdng cwong co ché quan ly
va giam sat doi vgi viéc thuc hién nhiém
vu theo vi tri viéc lam. Can c6 sy danh
gid thuong xuyén vé trinh do, nang luc
va chat lugng cla cac cong viéc theo vi
tri viéc lam, tim ra diém manh, diém yéu
clia can bo, tr dé cd ké hoach dao tao,
boi dwdng, phan cbng, bo tri can bo, kip
thoi phat hién nhitng can b tré c6 to chat
va nang luc dé dam nhan céc vi tri viéc
lam cao hon.

Thuc hién dét pha tra lvong theo vi tri
viéc lam, chét lugng, hiéu qua cong viéc,
khac phuc tinh trang tra lvong binh quan.
Giai quyét tot chinh sach tién lvong, thuwéng
va phu cép cho can b0 tré sé gép phan tao
dong lwc lam viéc, tang thu nhap, gép phan
6n dinh cudc sdng, yén tam cong tac vagan
b6 1&u dai véi Vién.

Thit ba, xay dwng va phét trién doi
ngll can bd nghién vién tré tré thanh
cac chuyén giavé Iinh vuc lao dong- xa
hdi. Thuc hién phan tang can bd vacéac é
kip lam viéc nhém. Pay la co hoi dé can
bd tré phan dau, nang cao nang luc, tang
cuong tinh chd ddng, xung kich trong
cong tac nghién ctru khoa hoc.

Thi tw, c6 co ché st dung, wu da,
trong dung nhan tai, tao moi diéu kién
thuan loi dé can bo, nghién clru vién tré
sang tao va cong hién. Can tin twdng va
nang cao tinh tw chd cho can bd tré, tao
moi thuan lgi dé can b tré phat huy nang
lwc va sd trvdng cong tac.

Th& nam, nang cao hiéu qua cla
cong téc quy hoach va phét trién can bo.
Pay la giai phap quan trong dé phat huy
nang luc can bo tré. Can bd can dugc diu
dit, phat trién thong qua cobng tac quy
hoach, boi du@ng, qua dé phat hién, dao
tao, boi dudng nhiing nhan t6 méi cé
nang luc vatrién vong. Ngoai ra, can boi
du@ng, nang cao ky nang lanh dao, quan
ly, k¥ nang hdi nhap qudc té, kién thirc
xa hoi vatu duy, tdm nhin trong viéc xay
dung, dinh huwdng phéat trién vé Iinh vuc
chuyén mon déi véi can bd tré dang gil
chtrc vu quan ly.

Thtt sau, tang cuong vai tro cla to
chirc doan thanh nién, xay dwng mé hinh
hoat dong Boan phu hgp véi nhiém vu
chinh tri cla nganh va dac diém, tinh
hinh cta Vién. Boan thanh nién dong vai
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tro la cau ndi, kénh théng tin té chirc cac
hoat dong trao ddi, toa dam vé nghién
ctru khoa hoc cling nhw chia sé tam tu,
nguyén vong, khich Ié tinh than cho can
bd tré. Théng qua hoat déng doan, can bd
duoc rén luyén va phé trién, tich cuc
dong gop tam huyét, tri tué vao sy nghiép
nghién cru khoa hoc cua Vién Khoa hoc
Lao dong va Xahoi.
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HE THONG DAY NGHE O VIET NAM VA PHAT TRIEN
NGHE NGHIEP CHO NGUOI LAO BONG

Ths. Trinh Thu Nga & CN. Nguyén Ngoc Binh
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Tém tét: Trong thoi gian qua, hé théng day nghé da va dang thuc hién déi mai kha
manh mg, chuyén tir hé théng day nghé v&i hai chuong trinh dao tao (dai han vangan han)
sang hé théng day ngh& véi 3 cép trinh do (so cap nghé, trung cdp nghé va cao dang nghé):;
chuyén dan tir dao tao theo hudng cung sang hwéng cau cua thi trwong lao dong (TTLD).
S3 Ivong hoc sinh hoc nghé vatét nghiép ting 1én hang ndm da phan nao dap ¢ng nhu cau
phét trién nghé nghiép cho nguai lao dong ndi riéng va gdp phan vao viéc dap rng nhu cau
nhan Iyc lao dong kY thuat trwec tiép cho sw phat trién kinh té dat nwdc. Tuy nhién, hé théng
day nghé dang phai d6i mat véi nhiéu khé khan, thach thirc nhu ty 1€ hoc sinh t6t nghiép
trung hoc co s (THCS) va trung hoc phé théng (THPT) vao hoc nghé con rét thap .Theo
do, s6 nguoi dén vai hoc nghé con rét it, trong khi lao dong qua dao tao nghé lai la luc
lvong lao ddng chinh trong si¥ nghiép cong nghiép hoéa, hién dai héa dat nwéc. Hé théng
day nghé van con thiéu mot dinh hwdng chién lwoc phat trién nghé nghiép cho nguoi lao
dong, tiép tuc can dwoc cling c6 vé chinh sach vathé ché.

Tir khéa: Day nghé, hé théng day nghg, so cdp ngh@, trung cip nghé va cao dang nghé

Abstract: Over the past years, the vocational training system has markedly improved
from two training programmers (short-term and long-term) to three training levels
(primary, secondary and tertiary vocational training); training orientation has been
transforming gradually from supply into labour market demand. The number of vocational
trainees and graduates is inclined to increase annually in order to be able to partly meet
the needs of career development for employees in particular and directly meet the needs of
skilled laborers for the country’s economic development. However, the system has coped
with a myriad of difficulties and challenges, particularly, a relatively low proportion of
students graduating from lower and upper secondary education attend vocational training
schools. Therefore, the number of vocational trainees is still limited, while labourers
through vocational training are an integral part of labour force in the industrialization
and moder nization process. The vocational training system lacks of strategic orientation of
career development for employees and its policies and institutions need to be further
strengthened.

Key words. Vocational training, vocational training system, primary vocational
training, secondary vocational training and tertiary vocational training
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|. HIEN TRANG PHAT TRIEN
HE THONG DAY NGHE

1.1. Hé théng day nghé

Theo Luat gido duc Viét Nam nam
1998, day nghé la mdt bd phan thudc
gido duc nghé nghiép, bao gom loai hinh
day nghé ngdn han (du¢i 1 ndm) va day
nghé dai han (tir 1-3 ndm). Hai loai hinh
nay duwoc thuc hién tai cac trwong day
nghé, trudng trung hoc va cao dang co
day ngh&. Ngoai ra, day nghé ngan han
con duoc thye hién tai cac trung tam day
nghé. Tl khi Luat Day nghé c6 hiéu luc
(tr 31/7/2007), hé thong chinh séch
khuyén khich hoc nghé cling duoc hoan
thién va phét trién, da danh dau budc
ngodt quan trong trong phat trién nghé
nghiép cho nguoi lao dong. Hai loai hinh
day nghé (ngan han va dai han) duoc
chuyén thanh day nghé theo 3 cap trinh
do: cao dang nghé (CBN), trung cép
nghé (TCN), so cap nghé (SCN) va day
nghé thuwdng xuyén.

Theo do, cac co s& day nghé duwoc
phéat trién theo quy hoach rong khap
trén toan quoc, da dang vé hinh thirc s&
hiru va loai hinh dao tao. S6 lvong co s&
day nghé néi chung va co s& tv thuc noi
riéng tang nhanh. Nam 2013, ca nuéc cd
1339 co s& day nghé (CSDN), trong do
c: 162 trudng cao dang nghé (chiém
12,1%), 302 trwong trung cdp nghé
(22,6%) va 875 trung tdm day nghé
(65,4%). Nhin chung, méi tinh da co it

nhdt mot truong nghé, mot sé huyén,
cum huyén da cé truong trung cap nghé.
Néu tinh ca céac co s& khac c6 day nghé
(bao gdbm dai hoc, cao dang, trung tam
khéc c6 day nghé) thi mang luGi co s&
day nghé cd nwdc ndm 2013 c6 gan 2040
co s&, trong dé co s& day nghé cong lap
chiém khoang 60%. Dac biét, thuc hién
Quyét dinh 1956/QD-TTg ngay 27 thang
11 ndam 2009 cua Thua twédng Chinh phu
phé duyét “Dé an Dao tao nghé cho
LDNT dén nam 2020”, mang lugi trung
tam day nghé cdp huyén da dugc mé
rong. Nam 2013 co trén 430 trung tam
day nghé cdp huyén nham déap ¢ng nhu
cau dao tao nghé cho lao ddng noéng
thon.

Tuy nhién, viéc phan bé mang lu6i
co s& day nghé van con nhiéu bét cap.
Cac trvong, trung tam day nghé chd yéu
tap trung & cac thanh thi, cac khu cong
nghiép tap trung, cac vung kinh té trong
diém. Trong khi do, viing ndng thon, o
truong, trung tdm day nghé rat it éi. Bén
nay con trén 150 huyén chua cé trung
tdm day nghé cong lap cap huyén, chua
tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan &
cac vung nay duoc hoc nghé, dong thoi
kho trién khai cac chd trvong hoc tap
subt doi.
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Biéu 1. S8 lvgng co s& day nghé theo loai hinh co s& dao tao

Co s& day nghé 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Truong cao dang

nghé - 62 92 107 123 136 155 162

Trwong Trung cap

nghé - 180 214 280 300 308 305 302

Truong Day nghé 262 52 27 15 10 - - -

Trung tdm day nghé 599 656 684 777 810 849 867 875
T6ng cong 861 950 1,017 1,179 1243 1,293 1,327 1,339

Ngudn: Téng cuc Day nghé, 2006-2013

DPao tao nhan luc chét lvong cao da
va dang dwgc dac biét quan tdm & hé
thdng day nghé. Mang lu¢i cac truong
trung cdp, cao dang nghé chat lvong cao
trong diém quéc gia, dat chuan khu vuc
da dwoc hinh thanh va phét trién dé dao
tao doi ngli nhan lwc nghé chat lvgng cao
dap (ng nhu cau nhan lyc chat lvong cao
cla thi trwong lao dong trong nuéc va
khu vuc, quoc té. Hoc sinh Viét Nam da
tham du va dat nhiéu giai cao trong céc
ky thi tay nghé ASEAN vathé gidi'e.

Céc diéu kién dam bao chat luong
day nghé duoc cai thién. (i) Vé ddi ngi
gido vién, giang vién day nghé tiring buéc
duoc phét trién ca vé s0 lvong va chét
lugng. Bén ndam 2013 cé 33.270 gido
vién day nghé tai cac truong cao dang,
trung cdp nghé vatrung tam day nghé va
cd gan 16 nghin gido vién thudc cac co
s¥ khac tham gia day nghé. Bén canh do,
con ¢c6 hang nghin ngudi day nghé & cac
I6p day nghé thudc doanh nghiép, lang

Bhttp://www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx
?IDNews=22069

nghé hop tac x&d, co s& san xuat, kinh
doanh, dich vu trong céac chuwong trinh,
dé an nhu Bé an dao tao nghé cho lao
dong nong thén dén nam 2020; (ii) vé co
s& vat chat, thiét bi day nghé, cong tac
chuan hoa, hién dai héatrang thiét bi day
nghé da dugc quan tam. Mot s6 trudng,
trung tam da duoc trang bi dong bo, hién
dai & mot sd nghé, nhat la nhung co s&
thu hudng cac dv an ODA va Chuong
trinh Muc tiéu Quéc gia; (iii) vé kiém
dinh chét lvgng day nghé va (iv) danh
gia, cdp chirng chi k§ nang nghé la hai
hoat ddng méi clia day nghé da duoc chu
trong.

1.2.Két qua Day nghé

a. Tuyén sinh

Hé théng day nghé phét trién da tao
co h6i cho moi ngudi c6 nhu cau hoc
nghé déu dugc hoc nghé phu hop. Trong
giai doan 2007-2013, tong s6 tuyén sinh
hoc nghé la 11,2 triéu ngudi, trong do
cao dang nghé la 505,864 nghin nguoi
(chifm 4,52%), trung cép nghé Ila
1.108,564 nghin nguoi (9,9%), so cap
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nghé la 6,149 triéu nguoi (54,89%) va
day nghé du6i 3 thang la 3,438 triéu
ngudi (30,69%). Binh quan moéi nam, hé
thong day nghé tuyén méi khoang 1,6
triéu nguoi trong cung giai doan, bang
2,4 1an so vGi con sO twong g cla giai
doan 1978 - 2006 (668 nghin
nguoi/nam).

Chuong trinh dao tao nghé da cha
trong dén cac nhom dbi tuogng chinh
sach, cdc nhom dbi tugng “yéu thé” trén
TTLD. Trong giai doan 2009 — 2013, s0
lao déng ndng thon duoc ho tro hoc nghé
theo chinh sach clia Bé an “DPao tao nghé
cho lao dong nong thon dén nam 2020”
la khoang 1,619 triéu nguoi, trong do, cé
35,2 nghin nguoi dwgc hwdng chinh sach
wu da nguoi cd cbng vOi cach mang,
330,2 nghin nguoi dan toc thiéu so6,
178,1 nghin nguoi thuéc hd ngheo, 36,4
nghin nguoi thudc hd bi thu hoi dat, 9,5
nghin nguoi la nguoi khuyét tat, 78,5
nghin nguwdi  thudc hé can nghéo va
943,5 nghin nguoi thuéc déi tuong lao
dong nong thén khac. Tuy nhién, trén
thuc té, hién nay, nguoi hoc nghé da
phan la lao dong néng thon, vung sau,
vung xa, vung khé khan hoac thudc doi
twong ngheo, can nghéo. Do vay ho rat
kh6é khan khi hoc nghé, nhiéu nguoi
khong c6 diéu kién di hoc nghé. Bac
biét, d6i véi nguoi DTTS, hién nay theo
quy dinh hién hanh, chinh sach hoc nghé
ndi trd chi ap dung cho hoc sinh t6t
nghiép THCS déan toc ndi trd hoac THPT

dan téc ndi trd va phai dwgc UBND tinh
clr tuyén. V&i quy dinh nay, dén nay moi
chi ¢6 vai tinh trong s6 52 tinh c6 day
nghé cho ngudi DTTS thuc hién chinh
sach nay. Trong khi d6, s6 hoc sinh
DTTS t6t nghiép THCS, THPT thudc ho
nghéo, can ngheo, nguoi khuyét tat céd
nhu cau hoc nghé nhung khéng c6 diéu
kién. Do do, can mé rong thém ddi twong
hé tro hoc nghé ndi tri cho céc déi tuong
DTTS yéu thé nay.

Quy md co ciu nghé dao tao duoc
m¢ dan theo nhu cau thuc té ctiia doanh
nghiép véi danh muc nghé cla gan 400
nghé dao tao & trinh dd cao dang va
khoang 470 nghé dao tao & trinh do trung
cap. Cac co s6 day nghé da md thém
nhiéu nganh nghé dao tao m¢&i ma thi
truong can. Cung voi viéc dao tao cac
nghé phuc vu cho cac khu cong nghiép,
khu ché xudt, cac co s& day nghé da dao
tao cac nghé phuc vu cho viéc chuyén
dich co cau kinh té ndng nghiép, ndng
thon va gidi quyét viéc lam cho nguoi lao
dong. Tuy nhién, hién nay nhiéu trvong
nghg van tap trung tuyén sinh va dao tao
ngan han va & nhitng nganh nghé c6 chi
phi thdp nhu ké toan, tai chinh, 1a xe,
dich vu, v.v...Viéc chuyén tlr dao tao
nghé tir nang luc san co cla co s& day
nghé sang dap tng nhu cau xa hoi vathi
treong lao dong con cham. Bac biét, s
tham gia clia doanh nghiép vao day nghé
con han ché. Bén canh d6, nhiéu truong
ky thuat dang gap khé khan trong tuyén
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sinh dbi v&i cac nghé nang nhoc doc hai
nhwng TTLD c¢d nhu cau nhu nghé han,
cat got kim loai, né, cac nghé thudc
nhom nghé mé ham 10, .v.v...Néu khong
c6 wu dai thi co cdu ngudn nhan luc qua
dao tao nghé s& mat can ddi nghiém
trong, nhiéu nghé khing hoang thra,
nhiéu nghé khiing hodng thiéu.

Co cau hoc sinh hoc nghé theo
trinh d6 con han ché, méi chi tap trung
vao trinh dd So cdp nghé va Day nghé

dudi 3 thang, trong khi ty 1 hoc sinh hoc
& trinh d6 Cao dang nghé va Trung cp
nghé rat thap (xem Biéu 2). Nguyén nhan
cht yéu & day la do nhan thirc clia nguoi
dan khéng mudn hoc nghé, hoc sinh tét
nghiép THPT phan 16n c6 xu huéng di
hoc dai hoc hay cao déng chuyén nghiép,
cac truong nghé gap khé khan trong
tuyén sinh & trinh do cao dang nghé va
trung cap nghé.

Biéu 2. S8 lvgng va co cau tuyén sinh hoc nghé theo cap trinh do,
giai doan 2007 — 2013.

Co cau (%)

y Téng s 3 - -
Nam hoc o Caodang  Trung So céap Day nghé
(nguoi) " ~ " i\ g .
nghé cap nghé nghé duai 3 thang
2007 1.311.500 2,25 1151 66,31 19,93
2010 1.745.527 5,53 10,34 41,68 42,45
2012 1.492.579 5,64 8,66 61,22 24,49
2013 1.744.723 3,83 6,28 50,25 39,63
TOng cOng 11 7012905 4,52 990 5489 30,69

2007-2013

Nguon: Tong cuc Day nghé, 2014

Mot van dé khac, trong nhitng nam
qua, SO lwgng hoc sinh t6t nghiép
THCS va THPT tham gia hoc nghé con
khiém ton. Theo thong k&, sb hoc sinh
tot nghiép THCS duwoc tuyén méi  dé
tham gia hoc trung cdp nghé trong ndam
2012 la 98 nghin nguoi, chi chiém 8,3%
tong s6 hoc sinh t6t nghiép THCS. Diéu
nay, anh hudng dén chinh sach phan
ludng hoc sinh tot nghiép THCS di hoc
nghé v&i muc tiéu dén nam 2020 co it
nhat 30% hoc sinh t6t nghiép THCS di

hoc nghé®®, gdy mat can ddi co cdu nhan
luc dao tao nghé. Nguyén nhan chil yéu &
day la, phan Ién hoc sinh tét nghiép
THCS va THPT c¢6 tam ly khéng mubn
di hoc nghé. Mat khac quy ché tuyén
sinh Pai hoc ngay cang cdi mé, chi phi
cho dao tao dai hoc thdp hon day nghé.
Véan dé phan luéng hoc sinh vao hoc
nghé sau t6t nghiép THCS vaPTTH thoi
gian qua khéng hiéu qua. Hién nay dang
thuc hién gidm 50% hoc phi cho cac doi

19 Chi thi s6 10 — CT/TW ngay 5/12/2012 clia B
Chinh tri.
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tvgng nay nhung ciing khong thu hat
duoc nguoi hoc.

b. T6t nghiép

Trong giai doan 2007-2013, tong so
hoc sinh t6t nghiép dao tao nghé 1a hon 7
trieu nguoi. Trong d6, hoc sinh tot
nghiép cao dang nghé va trung cip nghé

la 1,253 triéu nguoi, tot nghiép So cap
nghé la 2,019 triéu nguoi va Day nghé
thwong xuyén (dugi 3 thang) la 3,7 triéu
ngudi. Binh quan moi nam, hé théng day
nghé dao tao duwgc 1,168 trieu nguoi
trong cung giai doan, bang 2,8 1an so vai
giai doan trugc (1978 — 2006).

Biéu 3. Két qua tot nghiép dao tao nghé giai doan 2007 — 2013

Pon vi: 1000 nguoi

Cép trinh d 2003 20072013

| T6t nghiép dao tao nghé c6 bang cap/ching chi: 905,9 3272,8
1 Cao dang nghé 45,8
2 Trung cap nghé 59,9 12538
3 So cép nghé (tir 3 thang dén dudi 1 nam) 800,2 2019,0
Il T6t nghiép day nghé khdng co bang cap/chirng chi
4  Day nghé thwong xuyén (dudi 3 thang) 639,0 37331

Téng cong =(1) + (2)+ (3)+(4) 1544,9 7005,9

Ngubn: Téng cuc Day nghé, 2014

Nhin chung, trong thoi gian vira qua,
s lvong hoc sinh t6t nghiép hang nam
mac du da tang song do co cdu tuyén
sinh 3 hoc sinh t6t nghiép hang ndm van
chii yéu la dao tao nghé ngan han cé
trinh d6 so cap va day nghé duéi 3 thang
khéng chirng chi (giai doan doan 2007 —
2013, co cau hoc sinh t6t nghiép theo
trinh dd cao dang, trung cip nghé - so
cap nghé - day nghé du¢i 3 thang twong
tng la 17,9% - 28,8% - 53,29%). Diéu
nay s& gay nén sy mat can doi vé trinh do
va sy cai thién cham vé chat lugng luc
Ivgng lao dong trong twong lai.

I1. HIEN TRANG SU DUNG LAO
DONG QUA PAO TAO NGHE

Theo sO liéu Diéu tra Lao dong —
Viéc lam cta Tong cuc Thong k&, dén
quy 4/2013, ca nuwéc cO 18,432 triéu
nguoi qua dao tao nghé, chiém 34,33%
tong LLLD tir 15 tudi trd Ién cla ca
nwéc. Trong do, s lvgng lao dong qua
dao tao nghé chinh quy (c6 bang
cap/chirtng chi) con rat it, 2,851 triéu
nguoi, méi chi chiém 5,26% tong LLLD
tlr 15 tudi tré 1én.
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Hinh 1. S8 lwong lao dong qua dao tao nghé cé bang cap/chirng
chi theo cac cap trinh do, Quy 4/2013

Pon vi: 1000 nguoi

3 R4
3,000 -
2,500
2,000
1,500 a0
1.000 ﬁ 9,
500 ==
Socap nghé  Trung cap nghé Cao ding nghé  Tong cong

Nguon: TCTK (2013), Biéu tra Lao dong — Viéc lam Quy 4/2013

Nhin chung, theo danh gia cta cac
doanh nghiép?, kj nang nghé cla hoc
sinh t6t nghiép cac co s& day nghé da
dwgc nang 1én véi 80 — 85% <O lao dong
qua dao tao nghé duoc s dung ding
trinh d6 dao tao; 30% co k¥ nang nghé tir
kha trd 1én. O mot sd nghd (nghé han,
dich vu nha hang, nau an, thay tha tau
bién, thuyén tredng va mot sd nghé
thudc ITnh virc vién thén, v.v...), k§ ning
nghé clia lao dong Viét Nam da dat
chuan qudc té. Lao dong qua dao tao
nghé tham gia vao hau hét céc Iihh vuc
cla nén kinh té quéc dan va dam nhan
duwoc cac vi tri céng viéc phirc tap ma
trwgc day phai do chuyén gia nwdc ngoai
thuwc hién; khodng 70% hoc sinh tim
duoc viéc lam hoac ty tao viéc lam ngay
sau khi ra truong, @ mdt s6 nghé va mot
SO co s& day nghé ty 1é nay dat trén 90%.

20 Tai H6i nghi "Phat trién nhan luc qua dao tao
nghé dap ng nhu cau xa hdi" do Téng cuc Day
nghé (B6 LDTB&XH) td chirc ngay 11/12/2014.

Tuy nhién, van con tinh trang lao
dong qua dao tao nghé lam trai nganh
nghé, trinh d6 dao tao. Theo 0 liéu Diéu
tra Lao dong — Viéc lam Quy 4/2013 cla
Tong cuc Thong ké cho thay, trong sO
nhitng ngudi co trinh dd cao dang nghs,
trung cip nghé va so cap nghé, c6 280
nghin nguoi (chiém 9,8%) dang lam céc
cdng viéc gian don va 88 nghin nguoi
(chiém 3,1%) bi that nghiép. Diéu nay
phadn anh sy mat can doi gilra dao tao va
s dung lao déng qua dao tao noi chung
va qua dao tao nghé ndi riéng hién nay.
Do 1a sw khap khiéng gitra k§ nang cla
lao dong qua dao tao nghé va yéu cau
clia thi trwong, cling nhw thi€u hut trinh
dd va ky nang can thiét nhuv tac phong
cong nghiép, khad nang lam viéc theo t0,
nhom. Nhin chung, ky nang nghé va
nang lwc nghé nghiép clia lao dong Viét
Nam van con khoang cach 1¢n so véi cac
nudc phat trién trong khu vuc vatrén thé
gioi.
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Theo két qua khdo sat clia 101 truong
nghé (ndm 2011), mic lvong khdi diém
binh quan cho hoc vién sau khi tot nghiép
dat tlr khoang 3 dén 3, 5 triéu dong/thang.
Mtc lvong cé sy chénh léch & cac nghé
dao tao, cu thé, nhém nghé k¥ thuat cé
lvong binh quén cao hon, dat khoang 3,5
triéu dong/thang. Cac nghé dich vu nhu
khach san, nha hang, lvong binh quéan
thdp, chi & mirc 2,2 triéu dong/thang. Mrc
lvong khiém tén nay cling la mdt nguyén
nhan guan trong khién cac em hoc sinh
khong man ma voi hoc nghé sau khi tot
nghiép THPT.

Nhan thrc dwoc van dé nay, trong
thoi gian qua Chinh phl va co quan quan
ly Nha nuéc cac cdp vé day nghé dava
dang nd luc trong viéc co cdu lai hé
thong day nghé va dé xuat stra doi Luét
Day nghé nham cai cach day nghé gan
vGi thi treong lao dong, gan vai nganh
nghé kinh té trong diém, san pham kinh
t€ mli nhon cla qudc gia; khuyén khich
cac truong nghé lién két voi doanh
nghiép trong dao tao va s dung lao déng
qua dao tao nghé. Hién da co nhiéu md
hinh thanh cbng, thi du hién nay cac
trwong lién két véi cac doanh nghiép
Blrc, Nhat Ban, Han Qubc dao tao chu
trong chéat lvgng nén dau ra bdo dam tot.
Tuy nhién, s6 nguoi dugc hwdng loi tir
cac md hinh nay con rat khiém ton,
chiém khoang 10% trong tong sd nguoi
tot nghiép dao tao nghe.

[11.HAM Y CHINH SACH THU
HUT HOC NGHE PAP UNG NHU
CAU THI TRUONG LAO BONG

B0 sung thém cac chinh sach cho
ngwoi hoc sau tét nghiép. Trong thoi
gian qua, Chinh phl da ban hanh nhiéu
chd truong, chinh sach nham ting cwong
kha nang tiép can dich vu dao tao nghé
cho nguoi dan, cling nhw khuyén khich
ngudi dan noi chung va cac nhém doi
tvong dac thu tham gia dao tao nghé
nham nang cao k§ ning nghé nghiép,
g6p phan tang nang sudat lao dong, tang
thu nhap, gidm nghéo & Viét Nam. Tuy
nhién, cac chinh sach day nghé cling nhw
céc giai phap day nghé chuwa hdp dan va
chuwa dua strc thuyét phuc voi xa hdi. Mac
du da cé mot sé chinh sach cho nguoi
hoc, tao strc hat d6i véi ngudi hoc nhw
chinh séch mién, giam hoc phi; co ché
day nghé "mé" (vlra hoc vira lam, hoc tlr
xa, lién théng doc, ngang trong hé
thong...), hinh thic hoc tap da dang
(chinh quy, thuong xuyén), nbi dung hoc
tap phong phd (vira hoc nghé, vira hoc
van hoa) bdo dam quyén hoc nghé cla
mobi nguoi, song nhitng chinh sach nay
con chwa dd manh, chwa sat voi dac
diém, tinh chat cla day nghé trong hé
thong gido duc qudc dan hién nay. Do
vay, ngoai cac co ché, chinh sach néu
trén nén md rong pham vi diéu chinh, b6
sung thém cac chinh sach cho nguoi hoc
sau khi t6t nghiép (chinh sach tién lwvong
cho nguoi hoc sau tét nghiép, tén vinh
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nguoi lao dong .v.v...) dé nguoi lao dong
chuyén tam voi nghé. Bay cling la cach
dé thu hat nguoi hoc dén véi hoc nghé.

M& rong doi twong thu huwéng
chinh sach cho hoc sinh dan toc thiéu
0. DE gbp phan xda doéi giam nghéo,
phét trién kinh t€ - xa hoi ving DTTS,
thu hat hoc sinh dan tdc thiéu sd tham
gia hoc nghé la hét strc can thiét. Do do,
can phadi mé rong doéi twgng thu hudng
chinh sach day nghé cho nguoi DTTS
ndi trd dén cac dbi twong la ngudi DTTS
thuéc nhém yéu thé (ngudi ngheo, can
nghéo va nguoi khuyét tat).

Mién hoc phi hoc nghé la giai phap
quan trong dé cé nguoi hoc nghé. Bé
tao diéu kién cho ngudi hoc nghé, thu hit
ngwdi hoc nghé, can c6 co ché mién hoc
phi cho tat ca cac doi tuong yéu thé khi
tham gia hoc nghé. Bén canh d6, mién
hoc phi cho hoc sinh t6t nghiép THCS
vao hoc trung cdp nghé nham ddy manh
phan luéng hoc sinh vao hoc nghé. Bac
biét, mién hoc phi cho ngudi hoc trung
cdp nghé, cao dang nghé ddi voi nhiing
nghé nang nhoc doc hai, nhitng nghé khé
tuyén sinh dé dam bao co cau nhan luc
ddi véi nhirtng nganh nghé nay.

Thiét 1ap moi lién két chat ché gilra
cac doanh nghiép véi cac co s¢ day
nghé dé tang cwong chat lwgng va ky
nang dao tao nghé dap (ng nhu cau
doanh nghiép va thi trwong lao dong.
Can c6 quy dinh, van ban xac dinh rd vi
thé cla doanh nghiép la mdt chi thé

chinh clia dao tao nghé. V& tang cutng
hop tac gan két gilra nha truong va
doanh nghiép, can day manh mé hinh,
phwong thirc hop tac, gén két gitra doanh
nghiépva co s& dao tao; md rong hinh
thirc day nghé theo hop dong dao tao
hodc dat hang gira doanh nghiép va co
s& day nghé; tdng cudng s tham gia cla
doanh nghiép, hop tac xa vao xay dung
chuong trinh day nghg, tiéu chuan ky
nang nghé, cung tuyén chon hoc vién,
cung tham gia dao tao thyc hanh va danh
gia hoc vién sau khi t6t nghiép va tw van
nghé nghiép cho nguoi hoc, sép xép b
tri dau ra cho hoat dong dao tao.
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Xl, ky hop tht 10 théng qua ngay
29/11/2006, cd hiéu luc thi hanh tir ngay
01/6/2007.

3. Béo cao day nghé Viét Nam 2011,
2012, Vién nghién ctru khoa hoc Day nghé,
NXB Lao dong — Xa hoi.

4. Béo cdo tong két 5 nam thi hanh
Luat Day nghé.

5. Bao cao két qua tuyén sinh va day
nghé nam 2013 va phwong hwéng nhiém
vu nam 2014, Tong cuc Day nghé (2013)

6. Ban tin cap nhat Thi truong lao
dong Viét Nam s6 1 nam 2014,
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LUOC DICH

GIAO DUC DAY NGHE BAC CAO O TRUNG QUOC: LICH SU VA TRIEN
VONG PHAT TRIEN TRONG BOI CANH HOI NHAP QUOC TE

Ths. Vi Thi Hai Ha
Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hoi

Tom tat: Lich sk phét trién gido duc day nghé bac cao ciia Trung Qudc duoc danh ddu
tir khi phét trién hé thong gido duc day nghé 5 nam trong dai hoc vao nhitng nam 80. Sau
hon 40 ndm phét trién, hé thdng nay da trai qua nhitng giai doan phét trién nhat dinh, gan
lién v6i nhitng budc phét trién vé kinh té - x& hoi clia riéng Trung Quéc, cling nhuw dat
trong bdi canh hoa nhap kinh té quoc té.

Bai lvoc dich “Gido duc day nghé Trung Qudc: lich s va trién vong phéat trién trong
b6i canh hdi nhap qudc té” tdm luoc lai nhitng ddu méc phét trién ctia trong lich s gido
duc day nghé clia Trung Quédc tir nhirng bai viét clia cac hoc gid Trung Qudc, dong thoi
cling dwa ra nhitng trién vong phét trién trong thoi gian tdi. Hi vong bai luvoc dich nay sé la
mot tw liéu dé cac nha nghién clru Viét Nam cd thé tham khao va lam tu liéu trong qua
trinh nghién ctru vé gido duc day nghé & Viét Nam

Tlr khéa: giao duc day nghé, hdi nhap

Abstract: The history of high level vocational education in China has been marked
from devel oping vocational education systemin 5 years at university in the 80s. After more
than 40 years of developing, this system has experienced certain period of developing,
associated with the development of socio-economic of China, as well as in the context of
international economy integration.

The loose translation: *““Vocational education at high level in China: History and
prospect of development in the context of international integration” summarizes
development highlights in the history of Chinese vocational education from articles of
Chinese scholars. Hopefully, it will be a material for Vietnamese researchers to consult
and reference in research on vocational education in Vietnam.

Key words:. vocational education, integration.

1. Lich sr phét trién gido duc day
nghé bac cao & Trung Quéc thuat nay duoc cho la budc khdi dau,

Giai doan so khoi: Nhém dép l}ng danh dau Y ra doi cla hé thﬁng tru’(\)’ng

nhu cau phét trién kinh t€ - xa hoi, vao
thap ky 80 cua thé ky 20, tai mot sb noi
ma kinh té twong doi phét trién & ving
duyén hai Bong Nam cla Trung Qudc,
mot sb trwong dai hoc k§ thuat da ra doi.
Viécradoi nhitng trvong dai hoc ky

mang tinh day nghé k¥ thuat cao & Trung
Quobc. T nam 1980 dén 1985, nguyén
Uy ban Gido duc quéc gia da phé chuan
viéc thanh Iap hon 120 trwvong dai hoc ky
thuat day nghé. Bac diém cla cac truong
nay déu 1a “mién phi dao tao va ho tro di
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lai”. Qua thoi gian, cac truong day nghé
nhw vay da khong ngirng phét trién, da
dang héa cac hinh thirc hop tac, cung
nghién ctru phéat trién hé thong gido duc
day nghé bac cao, dat duoc nhitng két
qua nhéat dinh. Tuy nhién, b&i cac nguyén
nhan nhu thoi gian phét trién khong dai,
kinh nghiém chua du, chwa coi trong
cong tac day nghé, cling nhu chua phu
hop trong chinh sach danh cho giao duc
day ngh@, phét trién chua can bang gitra
c&c vung, tinh chuyén nghiép chua
rd...két qua larat nhiéu truong gido duc
day nghé bac cao déu hoat dong giéng
nhu cac trwong chuyén khoa phd thdng.
Trai qua thoi ky doi méi va phét trién,
mot b phan nhiing truvong kiéu nhuw vay
da thodt ra khdi tinh trang cil, tr¢ thanh
truong day nghé bac cao, la luc luong
guan trong trong sy nghiép cai cach clia
Trung Qudc.

Giai doan thr hai dwgc coi la gial
doan bat dau phat trién va twong doi
thanh cong clia gido duc day nghé Trung
Qudc va6i hé thdng gido duc day nghé bac
cao 5 ndm. Nam 1985, chinh phu Trung
Quoc dua ra phwong cham “phéat trién
manh mé gidao duc day nghé, can thiét
phai phat trién hé théng trwdng day nghé
kj thuat bac cao”. Nham bién phuong
cham thanh hién thwc, nguyén Uy ban
gido duc qudc gia Trung Qudc da ra
quyét dinh chon 3 truong k¥ thuat bac
cao & Béc Kinh, Thugng Hai va Tay An
dé thtr nghiém hé thong gio duc k¥ thuat
5 nam, goém cac trvong: Truong ky thuat
chuyén nghiép ché tao dién may Thuong
Hai, Truong ky thuat bac cao hang

khong Tay An va Truwong ky thuat bac
cao phong chdng thién tai Bac Kinh.
Thuc té da chirng minh hé théng truong
kY thuat bac cao 5 nam datao ra mot luc
lvong lao dong co6 kY thuat, dap ing nhu
cau phét trién kinh té thoi ky do, cling
nhw dap ’ng nhu cau phét trién da dang
hoa cac loai hinh day nghé, va dwgc su
ung hd clia cac doanh nghiép.

Giai doan tht 3: Phién hop toan thé
lan thi 3, Bai hoi lan thir 11 da dua ra
muc tiéu xay dung mot nha nwéc xa hoi
chil nghia hién dai héa, phét trién mot
nén kinh t€ bac cao trong thap ky 90 cla
thé ky 20. Phét trién kinh t€ cao doi hdi
phai c6 mot lvc lvong nhan tai ky thuat
cao. Trong b6i canh do6, thang 1 nam
1991, nguyén Uy ban gido duc quéc gia
va Tong bd hau can da cung phé chuan
thanh 1ap truong day nghé k¥ thuat bac
cao dau tién trong hé théng trwdng cong
nghiép nhu yéu clia quan doi giai phong
nhan dan Trung Qudc, va cling la trwong
dau tién thir nghiém hé thong gido duc
trung hoc chuyén nghiép. Khi do, hoc
sinh t6t nghiép cac trvong thir nghiém
nay s8 dwgc dong thoi cdp chiing nhan
tot nghiép trung hoc va chirng nhan nghé.
Sau mot vai nam thir nghiém, day duoc
coi la “mdét md hinh” trong lich s hé
thong gido duc day nghé & Trung Qudc.
Nam 1994, héi nghi cbng tac giao duc
toan qudc théng qua phuong cham “tam
cai nhat bu” trong phat trién gido duc day
nghé bac cao cla Trung Quoc. Pay c6
thé coi la mot sy thay ddi [¢n trong chinh
sach gido duc day nghé, tich hop cac
nguon tai nguyén hién co6 trong hé thong
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gido duc bac cao?. Trén phwong cham
do, cac trwong déu tién hanh thuc hién
cai céch, cai t6 va doi mdi co ché theo
huwéng da dang hoa cac kénh dao tao, md
hinh dao tao. ®Dong thoi, cac trwdng déu
thwc hién doi lai tén truong thong nhat
theo quy dinh cla nha nuéc thanh hai
loai hinh trvong la truong ky thuét day
nghé va trudng day nghé. T¢i nam 1998,
tai 20 tinh trong ca nudc da chiéu sinh
t¢i 11 van hoc sinh. Giai doan nay c6 thé
coi la buéc dau hinh thanh mé hinh dao
tao nhan tai dua trén trong tam la gido
duc nang lwc nghé.

Giai doan th¢ tw (giai doan mo
rong): Pay la giai doan co rat nhiéu
chinh sach dwoc ban hanh. Thang 2 nam
1999, B6 Gido duc Trung Qudc dua ra
chinh sach “ba khong mot cao”, nghia la
“khdng bao cap; khéng sir dung gidy gidi
thiéu viéc lam cho sinh vién t6t nghiép
va toan quéc khdng con cung théng nhét
mdt quy cach van bang t6t nghiép; sinh
vién déng hoc phi”. Chinh sach nay la
tiéu chi quan trong danh dau s phét trién
trong doi méi gido duc day nghé bac cao,
thay thé md hinh gido duc day nghé
truyén thdng, ti€én budc vao giai doan
phét trién ky thuat cao. Thang 1 nam
2002, h6i nghi cdng tac gido duc day
nghé toan qudc lan thir 4 da dua ra thé
ché quan ly dé tlrng buwdc hoan thién hé
thong gido duc day nghé nhu sau “dudi
si¥ 1anh dao clia qudc vu vién?, phan cap

2L Tam cai nghia la cai cach, cai t6 va d6i méi co
ché. Nhéat bu nghia la théng nhét lai tén cac truong
day nghé.

2 Twong dwong vai Quoc hoi & Viét Nam.

quan ly, dia phrong lam cha, chinh phd
quan ly vi mo, xa hdi tham gia”. Viéc
ban hanh co ché quadn |y nay cling nhuw
modt sd chinh sach dé hién thwc hoa
duong 16i dua ra trong hodi nghi lan thi 4
nay danh dau buéc khdi dau vao thé ky
m@i trong tw twdng hoach dinh chinh
sach va phuong huwdéng doi méi cla
Trung Qudc trong ITnh virc gido duc day
nghé. Téi cudi nam 2006, toan Trung
Quoc c6 1.147 truong day nghé doc lap;
O lvong tuyén sinh tai cac trvong cao
dang day nghé Ién téi 2,93 triéu ngudi,
virot qua sd lvong tuyén sinh dai hoc; s0
tuyén sinh tai nghé k¥ thuat trong truong
dai hoc® 1a 7,96 triéu, gan bang sd tuyén
sinh dai hoc.

V@ nguyén tac thanh 1ap, gido duc
day nghé Trung Quéc thic hién “da hinh
thiic, da co ché, da mé hinh”. Vi vay, cho
téi nay, hé théng gido duc day nghé
Trung Quéc cd nhitng loai hinh treong
day ngh# sau: cao dang nghé ngén han,
cao dang k¥ thuat nghé, trudong k§ thuat
bac cao phd thong, tredng cong nhan ky
thuat bac cao doc 1ap, tredng nghé nam
trong trwdng dai hoc (trwdng nhi cap).

2. Nhitng thanh qua trong giédo
duc day nghé bac cao & Trung Qudc

Trai qua gan 40 nam hinh thanh va
phét trién, gido duc day nghé & Trung
Quoc da cé nhirng thanh qua nhéat dinh,
thé hién & nhirng mat sau:

% Loai hinh truong hoc hai co ché, nghia la co
truong day nghé trong trwdng dai hoc.
72



JVQ/@ b, frao a5t

Khoa fioo Lao g vi X6 héi - 86 43/Qup 205

1/ Tao 1ap duwgc vi tri quan trong
trong sv nghiép phét trién xa hdi cla dat
nwoc

Trén phwong dién khudn kho luat
phap, gido duc day nghé tir vi tri [a mot
kénh b6 sung cho hé thong gido duc da
tré thanh mot bd phan chi dao cua hé
thong gido duc bac cao. Mot loat céc
quyét sach clia nha nwéc da dan dua gido
duc day nghé t6i vi tri nhw vay. Co thé ké
& day mot sb nhitng van ban quy pham
phép luat quan duvoc ban hanh nhu:

- Quyét dinh toan luc phét trién gido
duc day nghé ban hanh nam 199;

- Luat gido duc day nghé nwéc cong
hoa dan chi nhan dan Trung Hoa ban
hanh ndm 1996; danh dau buéc tién lén
trong lich sy gido duc day nghé Trung
Qudc, dva gido duc day nghé vao khudn
kho luat phéap.

- Nam 2006, bd Giao duc ban hanh
“MOt s quan diém vé nang cao chét
lvgng céc trvong gido duc day nghé bac
cao”, trong d6 nhan manh: gido duc day
nghé bac cao la mot loai hinh gido duc
méi & Trung Quéc. Bidu ndy cling khang
dinh vi tri quan trong cla gido duc day
nghé trong hé thdng giéo duc bac cao.

Trén phuong dién kinh té, gido duc
day nghé c6 mdi quan hé trong yéu véi
con duong cong nghiép hoda cla dat
nudc. Khong nhitng thic day diéu chinh
CO cau san xuat va chuyén bién phuong
thirc tang truéng kinh té, ma con thdc
ddy nganh cdng nghiép ché tao va cong
nghiép dich vu hién dai phét trién, cling
nhv gép phan xdy dwng ndng thén méi,

thic day viéc lam va tao viéc lam. D6
cling laly do tai sao Trung Quoc lai dua
gido duc day nghé [én mdt vi tri quan
trong trong hé théng gido duc. Nam
2002, Qudc vu vién khai mac Hoi nghi
cong téc gido duc day nghé toan qudc,
quyét dinh muc tiéu va nhiém vu dé phéat
trién va cai céch gido duc day nghé giai
doan 15 nam. Nam 2005, Hoi nghi cong
tac gido duc day nghé toan quéc lan thi
hai dwoc to chirc, dé ra dinh hudng “phat
trién gido duc day nghé la nén tang quan
trong dé phét trién kinh té xa hoi va la
trong diém trong cong téc gido duc”.

2/ Tu twdng phat trién va cai cach
gido duc day nghé bac cao ngay cang rd
rang, chl dong phuc vu s phat trién kinh
té xa hoi

Qua vai nam tham do va tim duong
phét trién, trai qua nhitng lan thlr nghiém
trong giai doan so khai, hé théng gido
duc day nghé bac cao & Trung Quoc da
tién trng budc virng trai trén con duong
phét trién. Con duong nay ludn di theo
phuvong cham ma bd Giao duc Trung
Quoc da khuyén khich, doé la “lay phuc
vu lam tén chi, lay viéc lam huéng di”.
Phét trién gido duc day nghé bac cao
cling tirc la gop phan phét trién kinh té xa
hoi dat nudc di theo con dudng hién dai
héa ma chinh quyén trung wong va dia
phuong dalyachon.

3/ ba dang héa hé thong gido duc
day nghé bac cao, quy md cac trwong
day nghé khéng ngirng mé rong

Nhanh chéng thay thé moé hinh tap
trung hoa, nha nuéc tap quyén bang hinh
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thirc chinh pha chi dao, doanh nghiép va
cac luc lvong xa hoéi cung tham gia, dia
phuong lam chd dé phét trién da dang
héa cac loai hinh truvong day nghé, huy
dong duoc sw gop sirc clia tat cd cac luc
lvgng trong xa hdi. Hién nay, s0 lvgng
cac trwong day nghé, s6 lugng hoc
sinh/sinh vién, 6 lvgng sinh vién t6t
nghiép déu ngang bang hodc vuot qua sd
lvgng treong dai hoc.

4/ Khong nglrng hoan thién thé ché
quan ly gido duc day nghé

Nam 1999, Trung Qudc datién hanh
cai cach phuong phéap quan ly khi do,
ban hanh mé hinh quan ly méi. Sau vai
nam, co ché quan ly theo phuvong cham
“Qubc vu vién lanh dao, phan cap quan
ly, dia phuong lam chu, chinh phd quan
ly vi m6, xa hoi tham gia” dugc ap dung.
Cach di nay dap (ng nhu cau phét trién
kinh t¢ x& hbi cla dat nwdc khi do.
Thang 6 nam 2004, dwgc Quoc vu Vién
phé chuan, 7 bd nganh trong dé cé Bo
Gi&o duc Trung Quéc va Uy ban cai cach
quéc gia da thanh lap ché do “hdi nghi
lién tich cong té&c gido duc day nghé”.
Hién nay, trén toan qudc, rat nhiéu tinh
thanh ph6 déu da thanh 1ap ché do6” hoi
nghi lién tich” nhv vay. Viéc thanh lap
hoi nghi lién tich lam tang cwong sy 1&nh
dao tap trung cta chinh pht véi céng tac
day nghg, thic day chinh phl va céac bo
nganh lién quan coi trong va hgp téac
trong ITnh virc nay. DBay cé thé coi la mot
sang tao quan trong trong lich st phéat
trién cla gido duc day nghé, c6 y nghia
vO cung quan trong trong cong cudc doi

méi va phét trién gido duc day nghé va
mang sic thé riéng ctia Trung Qudc.

3. Nhiing van dé ton tai hién nay cia
giao duc day nghé bac cao ciia Trung Quéc

1/ Thi€u nguon lyc tai chinh

So v6i nguon lyc tai chinh danh cho
gido duc pho thdng thi ngudn lwc tai chinh
danh cho gido duc day nghé con cach biét
mot khodng nhat dinh. Mac du c6 nhitng
quy dinh nhét dinh trong dau tu vé gido
duc day nghé, do la ty Ié chi tiéu cho gido
duc khoéng thdp hon 20%, chi tiéu dau tu
thiét bi gido duc khong thap hon 50%, tuy
nhién trong thuc té thi quy dinh nay
khong duoc thuc hién day dd. Nguon luc
tai chinh hién danh cho gido duc day nghé
khong di dap tng nhv cau gido duc.
Nguon Iyc tai chinh dau tv cho gido duc
day nghé thiéu hut nghiém trong.

2/ Sy ph6i hop gitta truong dai
hoc/cao d&ng day nghé véi cac doanh
nghiép chua hiéu qua

Muc tiéu clia gido duc day nghé la
nham cung trng mot ngudn lyc lao dong
chuyén nghiép, c6 tay nghé va trinh do
nhan thtrc cao cho cac doanh nghiép va
cho xa hoi. Do vay, cac truong dai hoc/
cao dang nghé can nang cao chét luong
gido duc trong truong, tat yéu phai lién
két v6i cac doanh nghiép trong moi hoat
dong cla ca hai phia. Tuy nhién, da so
cac doanh nghiép chua c6 sy coi trong
cao V@i luc lvong lao déng dwgc dao tao
nghé, con céc truong day nghé khong co
hop tac cao voi cac doanh nghiép, va
cling chua tao lap dwgc hé thdng gidi
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thiéu viéc lam hiéu qua tir nha tredong toi
doanh nghiép.

3/ Thiéu tinh chuyén mén trong giao
duc day nghé

Biéu hién chl yéu clia van dé nay la
da sO céac truong day nghé déu khong
mang tinh chuyén biét, khong co6 gi dac
sic cla moi truong, ma gan nhw phat
trién giong nhau, déu chu trong xay dwng
co s0 ha tdng va phét trién dua trén
ngudn tai nguyén san co. Mt khac, da sé
cac trwong chuyén moén héa déu duoc
thanh 1ap tir giai doan so khéi, do vay doi
vOi nhitng xu hwéng phét trién va thay
doi cla x& hoi thwong chdm hon va
khong cé quan tdm nghién clru vé mai
tvong quan gitra phét trién va gido duc
nghé chuyén nghiép.

4. Xu thé phat trién cla gido duc
day nghé Trung Qudc trong bdi canh
hoi nhap kinh té qudc té

1/ Yéu cau cua thi truong sé la dong
lwc co ban thic day sv phat trién clia gido
duc day nghé bac cao

Cudi thé ky 20, dau thé ky 21, cung
vGi nhu cau clia con nguoi vé day nghé
va hoc nghé khéng nglrng gia tang va s
phét trién dai ching hda cla gido duc
day nghé bac cao, quy md gido duc day
nghé Trung Qudc sé duoc mé rong chua
trng c6. Tuy nhién, m& rong quy mod
khong chi cé nghia la thda man nhu cau
phét trién kinh t€ xa hoi, macon phai dap
t’ng nhu cau dao tao nhan tai trong giéo
duc day nghé. Trong khi hién nay cac
doanh nghiép can nguoi tai cd ky thuat
tot, thao tac nhanh va gidi, c6 kha nang

thich (ng nhanh c6ng viéc, thi da sd cac
truong day nghé hién méi chi cung tng
dwgc mot luc lvgng lao dong da dwoc
dao tao theo nhu cau clia don vi dao tao,
muc tiéu dao tao, thi€u nang luc tim viéc,
kho thich (ng v6i yéu cau vaky luat cao
trong cac doanh nghiép hién dai hda. Do
vay, yéu cau dat ra la can céc trwong day
nghé lay nhu cau cla cac doanh nghiép
lam phuwong huwéng dao tao, can tang
cuong s két hop gitra trwong day nghé
va cac doanh nghiép trong dao tao va
giai quyét viéc lam, khong ngirng doi
méi va dp dung cac md hinh dao tao tién
tién. Lam duwogc diéu nay thi cac truong
day nghé mai that sy tv minh phét trién
dugc trong boi canh kinh t€ xa héi déu
phét trién nhanh va manh nhu hién nay.
2/ Phuwong huwong phéat trién trong
diém trong thoi gian t6i cla gido duc
day nghé chinh la phét trién ndi ham
Nhitng ndm gan day, quy md giéo
duc day nghé Trung Qudéc phat trién
rong, nang luc phuc vu nén kinh té xa hoi
duwoc cai thién, dé hoan thién két cau giado
duc béac cao thi can phat huy tac dung dai
chang héa. Tuy nhién, hién nay cac diéu
kién thanh 1ap truong dai hoc/cao dang
day nghé & Trung Qudc con kha han ché,
sO lwgng gido vién vira dap (ng duoc yéu
cau day dai hoc, vira co thé day nghé bac
cao la khéng du (trong cac trwdng hai co
ché), chat lvgng chua bao dam, co ché
van hanh céc truong day nghé con nhiéu
ton tai... Trong tinh hinh d6, thang 11
nam 2006, b6 Gido duc va bd Ta chinh
Trung Qudc da phdi hop thuc hién “Quy
hoach xay dung trwdng dai hoc/cao dang
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day nghé chuyén nghiép” nham nang cao
khd nang dap (ng yéu cau xa hoi cla
gido duc day nghé bac cao. Trong tam
clia quy hoach ndy |a nham tiang cuong
cai cach va phét trién céac truong nghé
chuyén nghiép, nang cao chat lugng dao
tao nghé va phat huy tinh sang tao theo
hwéng phat trién hién dai héa noéng
nghiép va cong nghiép dich vu cla dat
nwéc. Sang kién nay 8 ting buédc thic
ddy céac truong dai hoc/cao dang nghé
tang cuwong hon nira viéc xay dung noi
ham phét trién va nang cao chat luong
gido duc day nghé, dong thoi chuyén
trong tdm cla cong tac day nghé sang
xay dwng ndi ham.

3/ Nguoén nhan lyc duoc dao tao sé
chuyén doi tir dao tao nang luc day nghé
don thuan sang dao tao nhan luc toan dién

Trong bbi canh kinh té xa hoi phat
trién khong ngltng, nhu cau cla cac
doanh nghiép ciing theo d6 khéng ngirng
bién hda, ngudn nhan lyc dwgc dao tao
theo phwong thirc cli hién da khong thé
dap ng dwgc nhu cau cla thi trwong.
Yéu cau dat ra hién nay la phai dao tao
dwgc nguon nhan lwc khéng chi co6 ky
thuat cao, ma con co tinh sang tao, nang
lwc lam viéc doc lap, cling nhu biét cach
lam viéc tap thé, cé nhitng t6 chat dap
ing dwgc yéu cau cla doanh nghiép trén
thé gi¢i chir khéng chi & trong nuéec.
Nhu vay, yéu cau dat ra la khong thé
khong da dang héa nang luc ctia nguon
nhan lyvc dwoc dao tao, ma con nang cao
ngay ca doi ngli dao tao nghé.

4/ Giao duc day nghé sé luén la mot
thanh phan khong thé thiéu clia gido duc
bac cao

Hién nay, hoc tap khdng nging la
mot nhu cau va xu huéng khong thé thay
doi, do d6 hé thdng gido duc ciing ludn
can phai khong nglrng hoan thién dé dap
(rng xu hwéng doé. Trong twong lai, trung
tdm van hanh gido duc day nghé khong
phai la truong nghé, cling khdng phai la
doanh nghiép, ma la tw ban than moi
nguoi. Do vay, chi can gido duc day
nghé c&i bd dwgc nhitng tv duy truyén
thdng, van hanh theo yéu cau doi méi
cla xa hoi, tat sé thuc hién duoc theo tw
duy hoc tap khéng ngirng ndi trén.
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KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH HO TRO LAO BONG
DI CU QUOC TE TRO VE VA BAI HOC RUT RA CHO VIET NAM

Khoa oo leo déng vé X i - 8649/ Quy |- 2005

ThS. LE Thi Kim Han
] Cuc Quan ly lao ddng ngoai nuwéc
Tém tat: Hoat dong dua lao déng Viét Nam di lam viéc & nuwdc ngoai la mdt chu
truong 16n clia Bang va Nha nwdc nham tao viéc 1am va nang cao trinh do cho nguoi lao
dong, va gop phan phat trién kinh t€ dat nwéc. Trong nhirng nam qua, hoat dong nay da
mang lai nhiéu lgi ich cho ban than nguoi lao dong, cho gia dinh ho va cho xa hoi. Tuy
nhién, lao dong sau khi lam viéc & nuéc ngoai vé nwdc con gap kho khan trong viéc ta hoa
nhap khi nhiéu lao dong khong thé tim viéc lam phu hop, nhiéu nguoi khac lai khong thé
m& c& s& san xudt kinh doanh nhv mong mudn. Trong khi d6, Chinh pha Viét Nam lai
chua c6 nhiéu chinh sach ho trg lao dong trd vé trong viéc tai hoa nhap. Kinh nghiém cia
mot s6 quodc gia va khu vuc trén thé gi¢i nhu Philippine, Kerala, va mot s6 qudc gia phai
clr lao dong & Chau Au da rut ra nhiéu bai hoc cho Viét Nam trong viéc thuc hién céac
chinh séch hé trg nham gidp lao dong tré vé tai hoanhap nhanh vahiéu qua.
Tlr khéa: lao dong di cu, lao ddng lamviéc & nwéc ngoai
Abstract: Bringing Viethnamese workers to work overseas is a major policy of the
Party and the Sate in order to create jobs and improve qualification of workers,
contribute to the national economy development. Over last years, this activity has brought
benefits to workers, their families and society. However, returned workers are facing with
difficulties in reintegration such as unable to find appropriate jobs or to start expected
business. Meanwhile, there have not enough policies to support them in reintegration. The
experiences of some countries such as Philippine, Kerala and some other sending
countries in Europe have provided many lessons for Vietnam in implementing policies to
support returned workers to reintegrate quickly and efficiently.
Key words. migrant workers, workers working overseas.

|. Vai nét vé tinh hinh lao dbng
Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai va
tro vé

Viét Nam la mot nwdc cé nén kinh té
dang phat trién, v&i dan so 90 triéu dan,
Viét Nam ciing la quéc gia c6 ngudn
nhan lyc doi dao. Tuy nhién, do tinh
trang phat trién kinh t€ nén nhu cau giai
quyét viéc lam cho luc lugng lao dong
trong nuwéc ludn la van dé cap thiét doi
v@i Nha nuwéc va toan xa hoi. Cung voi

chvong trinh phét trién viéc lam trong
nwédc, hoat dong dwa nguoi lao dong di
lam viéc & nwéc ngoai (hay con la xuat
khau lao dong) la mot bd phan quan
trong cla chuong trinh viéc lam quéc
gia, la mét cha trvong 16n cua Bang va
Nha nuwoc, da dwgc thé ché hoda trong
Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nwéc ngoai theo hop dong.

Trong nhitng ndm qua, s6 nguoi Viét
Nam di lam viéc tai nwéc ngod cd xu
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huwéng ngay cang tang. Theo s6 liéu cla
Cuc Quén ly lao ddng ngoai nwéc — Bb
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, hién
cd hon 500.000 nguoi Viét Nam dang
lam viéc tai hon 40 qubc gia va vung
[&nh thé trén thé gidi.

Thuc té cho thdy rang, hoat dong
dua nguoi lao dong di lam viéc & nuwéc
ngoai nhitng nam qua da dong gop dang
ké ngudn thu ngoai té cho dat nudc, tao
cbng an viéc lam, thu nhap cho nguoi lao
dong, dong thoi nang cao trinh do
chuyén mon ky thuat, ngoai ngir va tac
phong san xudt cong nghiép tién tién cho
nguoi lao dong trong quéa trinh [am viéc
& nwéc ngoai, tirng bwdc dap ng cac yéu
cau clia s nghiép cong nghiép héa, hién
dai héa dat nwdc khi ho tré vé nuéc; bén
canh do, hoat dong dwa nguoi lao dong
di lam viéc & nwéc ngoa cling gop phan
tang cwong quan hé hiru nghi, hop tac
gitta Viét Nam v@i cac nuwéc nhan lao
dong, day nhanh qua trinh hdi nhap cla
nwdc ta vdi cac nwéc trong khu vuc va
trén thé gioi.

Tuy nhién, muc tiéu dai han cula
chién luvgc dua lao dong di lam viéc &
nwéc ngoai clia Viét Nam duong nhw van
chua dat dugc khi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai tré vé van gap kho
khan trong tai hoa nhap céng dong cling
nhw thi trwong lao dong. Sau thoi gian
lam viéc & nuwdc ngoai, ngudi lao dong
da tich Ity dwogc nhiéu kién thic, kinh
nghiém, ky nang va tac phong lam viéc
chuyén nghiép. Thé nhung khi tré vé

nudc, nhiéu lao dong khong thé tim duoc
cong viéc phu hop voi nhitng gi ma ho
da hoc duoc & nudc ngoai. Vi thé, ho
danh bo lai nhitng kién thirc, k§ nang da
hoc hdi, tich 1ty dugc dé di lam mot
cong viéc khac nham 6n dinh cudc séng.
Bén canh khé khan trong tim kiém viéc
lam cla mot bé phan lao dong tré Ve,
mot bd phan khéc lai gap kho khan trong
viéc dau tv san xuat kinh doanh. V¢i so
von tich 10y dwoc sau thoi gian cham chi
lam viéc & nuwdc ngoai, nhiéu lao dong
tré vé dp 0 wéc mo md co s& san xuat
kinh doanh dé tao viéc lam cho ban than
va nhitng nguoi xung quanh va ciing dé
vuon [én lam giau. Tuy nhién, phan 16n
trong s6 ho con thiéu kién thirc vé dau tw
san xudt kinh doanh, ho ling ting khong
biét bt dau tir dau va con mo hd vé Iinh
vuc nén dau tw. Nhiéu nguoi da xéc dinh
dwogc Iinh vec dau tw, huy dong duoc
ngudn lyc con ngudi nhung lai thiéu vé
ngudn vén. Bén canh nhiing kho khan néu
trén, lao dong di lam viéc & nwéc ngoai
trd vé con gdp nhiéu khoé khan khac.
Trong khi do, nha nudc Viét Nam lai
chua c6 nhiéu chinh séch ho tro lao dong
di lam viéc & nwéc ngoai tré vé. Nhitng
quy dinh phap luat hién c6 vé hoat dong
dua lao dong di lam viéc & nuwdc ngoai
chi yéu chi quy dinh vé qua trinh trutc
khi di va trong khi lam viéc & nwéc ngoa
ma con dé hong mang chinh sach, phap
luat vé sau khi lao dong vé nuéec.

Trong khi Viét Nam con chuva lam gi
nhiéu dé ho trg lao dong di lam viéc &
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nuwdc ngoa tré vé, nhiéu nuwéc phai cl
lao dong khac trén thé gi¢i da va dang
thic hién rat t6t cac chinh sach ho tro lao
dong clia nwéc ho di lam viéc & nuéc
ngoai trg vé. Céc chinh sach nay da giup
nang cao hiéu qua dai han va bén virng
cua viéc di lam viéc & nwéc ngod cling
nhu thic day nguoi lao dong vé nudc
ding thoi han sau khi hét han hgp dong.

Il. Kinh nghiém clia mot s6 quoc
gia trén thé gidi vé cac chinh sach hd
tro lao dong di cw quoc té tré vé

1. Philippin

Philippin la mdt trong nhitng quoc
gia pha cir lao dong I&n nhat trén thé
gi¢i. Chinh pht Philippin dang trién khai
dong bd nhidu chinh sach ho tro danh
cho lao déng di lam viéc & nuwéc ngoai
tré vé. Cu thé, Philippin dang trién khai
chuong trinh théng tin toan dién, gom
chwong trinh théng tin dinh hwéng cho
lao dong trwdc khi di lam viéc & nuoc
ngoai, chwong trinh thdng tin cho nguoi
lao dong sau khi nhap canh nwéc dén lam
viéc, chuwong trinh théng tin cho lao dong
trudc khi vé nwéc, va chuong trinh thong
tin danh cho lao dong sau khi vé nuéc.
Nhitng chuong trinh théng tin nay déu
hwéng t¢i muc tiéu gidp nguoi lao déng
c6 thong tin dé co sw chuan bi t6t nhat
cho viéc trg vé, tir d6 nguoi lao dong cod
thé tai hoa nhap mot cach dé dang va
hiéu qua sau khi tré ve.

Bén canh chuong trinh théng tin néu
trén, Chinh pht Philippin con thuc hién

nhiéu chuong trinh, dich vu ho tro khac
danh cho lao dong tré vé, cu thé nhu sau:

- Dich vu tw van: Chinh pht
Philippin cung cap dich vu tw van d6i voi
lao dong di lam viéc & nwdc ngoai tré Ve,
trong d6 c6 huéng dan nhiing viéc ngudi
lao dong can chuan bi khi vé nuéc; tw
van vé nhitng lya chon viéc lam khi tré
vé (c6 thé di lam cong an lwvong hodc md
cd s& sdn xuat kinh doanh, hay tham gia
khoa dao tao dé nang cao trinh do, nang
cao ky nang trwdc khi tim viéc mai...); tw
van vé cach quan ly va sl dung tién tiét
kiém hiéu qud, cac lya chon dau tw, cac
muc tiéu cta gia dinh. Bén canh do,
chwong trinh ndy con tu van, hd tro phap
ly cho nguoi lao dong trong trwong hop
nguoi lao ddng gdp van dé lién quan toi
chd st dung hay cong ty phai ctr.

- Chuong trinh dao tao nang cao
nang lwc: Chinh phl Philippin trién khai
hang loat cac chuong trinh dao tao khac
nhau danh cho lao dong trd v& nhdm
nang cao trinh do, ky nang cho ho ciing
nhu trang bi cho ho nhitng kién thikc can
thiét dé c6 thé hoa nhap nhanh chéng va
hiéu qua vao thi trwong lao déng trong
nwdc. Cac chuong trinh dao tao nay bao
gdom dao tao k§ nang dé lam viéc, dao
tao ky nang lam chu, dao tao ky nang
quan ly tai chinh cho nhitng lao dong tr&
vé va cac thanh vién gia dinh ho; va céac
khéa dao tao cho nhitng nguoi thue hién
chuong trinh nay;

- Chuong trinh hd trg tim viéc:
Chinh phd Philiipin cling thyc hién
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chuong trinh ho tro lao dong Philippin
lam viéc & nuéc ngoai tré vé tim viéc tai
céc doanh nghiép dia phuong va ho tro
tim cong viéc phu hop & nwéc ngoai cho
nhiing nguoi c6 y dinh di lam viéc &
nwdc ngoai tiép. BE lam duoc digu nay,
nhitng nguoi thyc hién chuong trinh da
phdi hgp chat ché véi cac co quan nha
nwdc tai dia phwong, cac trang viéc lam
tai Philippin va co quan viéc lam ngoai
nwéc Philippin;

- Chuong trinh hd tro phat trién
doanh nghiép nhd: Bén canh nhiing
chuong trinh hd tro néu trén, Chinh ph
Philippin con thuc hién chuong trinh hd
tro tai chinh d6i voi lao dong tré vé dé
ho c6 thé m& doanh nghiép, nhw hd tro
ti€p can nguodn tin dung. Nhirng nguoi
thec hién chwong trinh da va dang phéi
hop véi cac ngan hang dé thwc hién
chvong trinh ndy. Ngoa ra, nguoi lao
dong tré vé con dwoc hd trg vé cong
nghé, phat trién san pham va thi trwong
khi quyét dinh dau tw kinh doanh.

Pé thuc hién cac chuong trinh néu
trén, Chinh pha Philippin da thanh 1ap
trung tam giam sat va b tri viéc lam lai
(RPMC) va trung tam tai hoa nhap qudc
gia cho lao déng Philippin l1am viéc &
nwdc ngoai (NRCO) thudc BO Lao dong
va viéc lam Philippin. Hai co quan nay
dugc Chinh pha Philippin giao nhiém vu
phu trach trién khai thwc hién nhitng
chuong trinh ho tro néu trén danh cho lao
dong Philippin di lam viéc & nuéc ngoai
tré vé. Ngoai ra, nhitng co quan nay cling

thire hién nhiém vu nghién ctru ban hanh
nhitng chinh sach ho tro m¢i phu hop vai
tinh tinh lao dong Philippin di lam viéc &
nwéc ngoad Ve nudc.

2. Kerala (An Do)

Keralala mot bang 16n & mién Nam
An Do, noi c6 rat dong lao dong di lam
viéc & nwéc ngodi. So vGi cac bang khac
& An D0, va so véi cac chinh sach quéc
gia, bang Kerala c6 mot hé thdng chinh
sach toan dién hon vé viéc hd tro danh
cho lao dong tré vé. Ciing gi6bng nhu
Philippin, Kerala dang trién khai ddng bd
nhiéu chinh sach ho tro lao dong di 1am
viéc & nudc ngoai tré vé. Kerala dathanh
l&p co quan quan ly lao dong Kerala 1am
viéec & nuwdc ngoai (NORKA) vao nam
1996. NORKA hién la nha cung cép
chinh cac dich vu cho lao dong Kerala di
lam viéc & nwéc ngodi tré vé va dong vai
trd quan trong trong viéc ho tro lao dong
Kerala gap kho khan & nwéc ngoai. Bén
canh do, bang Kerala cling thanh 1ap
Norka Roots nhuv mot bd phan cot 16i
thuéc co quan NORKA. Norka Roots
hoat déng nhuv don vi trung gian gitra lao
dong Kerala lam viéc & nudc ngoai va
chinh quyén bang Kerala va cling la don
vi gidi quyét nhitng van dé lao dong
Kerala lam viéc & nuwéc ngoai gap phai,
bdo vé quyén lgi cla ho va gilp ho tai
hoa nhap khi tr& vé. Hoat dong cua
Norka Roots cung cdp nhiéu dich vu hitu
ich cho lao dong di lam viéc & nuoc
ngoai vanhirng lao dong tré vé.
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Bén canh d6, NORKA dang tién
hanh chuwong trinh dang ky déi véi lao
dong Kerala tré vé. SO liéu vé lao dong
tré vé la mot trong nhitng co s& quan
trong dé xay dwng vathuc thi chinh sach
danh cho lao dong tré vé. Do do6, chuong
trinh dang ky danh cho lao dong tré vé la
mot budc tién téi xay dwng ngan hang dir
liéu dang tin cay vé lao dong Kerala lam
viéc & nwdc ngoai tré vé dé tir do thiét
|ap chinh sach hd trg ho tai hoa nhap.
Viéc thiéu thong tin vé co hoi viéc lam
sau khi tré vé la thach thic doi voi qua
trinh téi hoa nhap vé kinh té cta lao dong
trd vé. D€ han ché kho khan nay, nam
2010 NORKA da thanh I4p trung tam tw
van qua dién thoai danh cho lao dong tré
vé. Norka Roots ludn tich cuc trong viéc
thdo luan cac van dé ma lao dong Kerala
lam viéc & nudc ngoai gap phai vaho tro
ho gidi quyét van dé & nudc ngoai cling
nhu khd khan khi tré vé. Dé dat dwoc
muc tiéu nay, Norka Roots tién hanh
cudc hop hang nam v@i lao dong Kerala
lam viéc & nwdc ngodi vakhi tré ve.

Ngoai ra, chinh quyén bang Kerala
con tién hanh nhiéu chinh sach khéc
nhau dé ho tro kinh té cho lao dong tr&
ve. M0t sb chinh sach dién hinh c6 thé ké
ra nhu chinh séch ho tro phat trién doanh
nghiép, chuong trinh dao tao nang cao ky
nang, du an qué hwong toi — gidc mo
ti... Diém chung cla nhitng chinh sach
nay la nang cao lgi ich cla lao dong tré
vé thdng qua nhitng chuong trinh ho tro
tai chinh khac nhau dé nguoi lao dong cé

von khéi sy doanh nghiép hodc duoc dao
tao nang cao k¥ nang qua dé cé thé tai
hoa nhap dé dang véi thi tredng lao dong
trong nuéc.

3. Mgt s6 nuwéc & khu vuc Chau Au

M6t s6 nuéc Chau Au cling dang &p
dung nhting chinh sach dé gitp cong dan
cla ho tai hoa nhap nhanh va hiéu qua
sau khi tré vé va khuyén khich lao dong
nhitng nwéc nay di lam viéc & nuoc
ngoai vé nuwéc dung han. Nhu Estonia
thuc hién tuyén truyén thong tin cho lao
dong nwéc nay lam viéc & nudc ngoai
thong quan céac dai st quan va to chirc
cla nudc ndy ¢ nwéc ngod. Théng tin
chi tiét vé nhitng ho trg khi tré vé duoc
dang tai trén trang chi cua co quan di cu
Estonia dé lao dong nwéc nay lam viéc &
nwdc ngoai co thé dé dang tiép can. Litva
thanh 1ap nhitng trung tam viéc lam cho
lao dong tré vé va to chic nhitng khoa
dao tao danh cho lao dong tré vé dé gilp
ho tai hoa nhap hiéu qué thi truong lao
doéng. Ngoai ra, nwdc nay cling ho tro tai
chinh d6i véi nhitng lao dong tré vé cé
nhu cau dau tv kinh doanh. Tuong tu,
Cong hoa Sip danh wu tién viéc 1am cho
lao dong nuwéc nay di lam viéc & nuoc
ngoai tré vé va nhitng lao dong Sip lam
viéc & nwdc ngoai co thé glri don xin viéc
qua mang tir khi con dang lam viéc &
nuwdc ngoadi va chuan bi vé nudc. Cong
hoa Sip cling cho lao dong tr& vé vay
von voi 1a suat wu da néu du an cla ho
dap (ng mot s6 tiéu chi co ban nhu tinh
kha thi vé tai chinh cling nhu kha nang
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clia nguoi lao dong. Ba Lan ciing ho tro
dao tao nghé, k§ nang cho lao dong di
lam viéc & nuwdc ngodi trd vé. Néu nguoi
lao dong tré vé khong tim duoc viéc lam,
co quan lao déng dia phuvong noi nguoi
lao dong cu tra c6 trach nhiém hd tro ho
mot phan chi phi dao tao nang cao trinh
do6 dé ho c6 thé dé dang tim duoc viéc
[am phu hgp. Bén canh dd, chinh phd Ba
Lan cling c6 chinh sach khuyén khich
cac doanh nghiép trong nwdc tuyén dung
lao dong nuwéc nay di lam viéc & nuoc
ngoai tré vé vao lam viéc. Trong truong
hop doanh nghiép phai dao tao lao déng
di lam viéc & nudc ngoai vé nudc dé dap
tlng yéu cau cla cbng viéc thi chinh
guyén dia phuong noi doanh nghiép hoat
dong sé ho tro doanh nghiép mot phan
chi phi dao tao néu trén.

[11. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

Tw kinh nghiém thuc té cla mot so
nwéc néu trén, co thé thiy rang cac quéc
gia pha clr lao dong c6 thé hod tro lao
dong di lam viéc trg vé tai hoa nhap mot
cach hiéu qua thong qua viéc thuc hién
cac nhém chinh sach goém chinh séach
thong tin, chinh sach khuyén khich kinh
t€, va chinh sach vé thé ché. Chinh sach
thdng tin huéng tdi cung cap thong tin ro
rang cho ngudi lao déng vé cac co hoi
kinh té tai qué nha khi ho tré vé. Chinh
sach khuyén khich kinh té cung cép cho
lao dong di cu tr¢ vé nhitng ho tro tai
chinh. Trong khi dd, chinh sach vé thé
ché lién quan toi nhitng sang kién vé to
chtrc, phap ly, va chinh sach c6 thé gilp

lao dong tr& vé hoa nhap voi cong dong
vOi hiéu qud kinh té cao hon. Véi thuc
trang lao dong di lam viéc & nwéc ngoai
trd vé hién nay cla Viét Nam, rd rang
Viét Nam can hoc héi cac qudc gia di
truéc vé nhitng chinh sach néu trén,
nhitng chinh sdch ma ho dang ap dung
hiéu qua dé gilp lao dong Viét Nam di
lam viéc & nwéc ngoai trd vé tai hoa nhap
hiéu qua hon va cling dé khuyén khich
lao dong ta lam viéc & nwéc ngoai vé
nwéc dang thoi han.

- Chinh s&ch thong tin danh cho lao
dong tré vé

Chinh sach thong tin thwong tap
trung cung cdp cho lao dong tré vé
nhitng thdng tin ¢ thé gilp ho tai hoa
nhap cong dong hiéu qud hon. Nhitng
thong tin nay bao gdbm co hdi viéc lam va
kinh doanh, cac chinh sach ho tro ké sinh
nhai, c&c t6 chirc ngudi lao dong cd thé
lién hé dé dwoc tv van khi ho gap van dé
hoac muén tim nhitng co hdi moi, va
nhirng van dé vé phap ly lién quan dén
lao dong tré vé. RG rang, chinh sach nay
cO thé gilp lao dong tré vé ndm duoc
thong tin t6t hon, nho dé tu tin va chi
dong hon khi tré ve.

Cung cdp thong tin vé tré vé co thé
bt dau trudc khi lao dong roi dat nwoc
dé di lam viéc & nwdc ngoai. Viéc nay co
thé duoc lién két véi chuong trinh Gido
duc dinh huéng treéc khi di vé quyén va
nghiia vu cla ho, vé tinh hinh viéc lam va
vé cac quy dinh hd tro ho & nudc dén
lam viéc, tat ca sé gilp ho 1ap ké hoach
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lam viéc & nwdc ngoai vatrd vé hiéu qua
hon. Thong tin cling c6 thé dugc truyén
tai thong qua nhi*rng cudn cdm nang phat
cho nguei lao dong trwéc khi ho di lam
viéc & nwdc ngoa.

Truwéc khi hgp dong cla lao dong &
nwéc ngoai két thic, cling can cung cap
cho ho nhitng thong tin vé diéu kién va
co hdi dang chd doi ho & qué huong.
Diéu quan trong la can cung cap cho ho
nhitng thong tin nay kip thoi khi ho can
nhic vé cac dv dinh sau khi trd vé nhw
tim co hoi di lam viéc & nudc khac, hay
tim viéc lam trong nuéc, hay dau tw san
xudt kinh doanh. Tai thoi diém nay, céc
budi théng tin c6 thé cung cép cho nguoi
lao dong dir liéu cap nhat vé tinh hinh thi
trvong lao dong trong nuéc, cac quy dinh
va co hdi vé dao tao, cac chuong trinh
cho vay vaphét trién kinh doanh.

Nhi*rng chuong trinh d6 cé thé duoc
tién hanh theo nhiéu hinh thic khac
nhau, nhu théng qua trang thong tin dién
tlr clia co quan ly nha nuéc vé hoat dong
dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai,
hodc théng qua cac budi hop, hay hoi
thdo. Co quan quan ly nha nuéc cla
nudc phai clr va nudc ti€p nhan co thé
phdi hop véi doanh nghiép dua di cla
nwéc phai cr va doanh nghiép st dung
lao dong clia nudc ti€p nhan td chirc cac
budi hoi thao thdng tin danh cho nhitng
lao dong s&p hét han hop dong dé huéng
dan ho nhitng thd tuc vé nwoc cling nhw
cung cap cho ho thdng tin vé cac chinh
sach hd trg va co hoi viéc lam khi vé

nudc. Nhitng budi thong tin nay co thé
khuyén khich lao dong tré vé vatham gia
vao viéc phat trién cong dong, phat trién
kinh doanh va cac chuong trinh dao tao
viéc lam khi tré ve.

Ngoai ra, chinh phl cac nuéc phai
clr lao dong co6 thé cung cap thong tin
cho lao dong tré vé qua cac ban trg gilp
tai cAc san bay chinh noi c6 nhiéu lao
dong di lam viéc & nuéc ngoai vé nuoc
ha canh. C&c trung tdm tai hoa nhap ciing
co thé hudng dan nguoi lao déng téi cac
chuong trinh va sy ho tro dé ddy nhanh
s tai hoa nhap kinh té va xahi cta ho.

- Chinh sach khuyén khich kinh té
danh cho lao dong tré vé

C6 thé khuyén khich lao dong tro vé
va ho tro cho viéc tré vé cla nguoi lao
doéng bang cach cung cdp cac khoan tro
cap hodc cho vay voi la sudt wvu da khi
lao dong vé nudc. Nhitng chwong trinh
hé tro ndy co thé duoc thuc hién nhu goi
hé tro "chao doén lao dong trd v&" hoic
duoc gan voi nhitng ké hoach kinh doanh
cu thé, cac chuong trinh dao tao va cac
chwong trinh phét trién nhan lyc khac ma
nguoi lao dong lwa chon theo dudi. Cach
lam nay c6 thé duoc lién két véi nhitng
uwu tién phat trién cu thé. Chang han, néu
chinh pht xac dinh duoc nhu cau dao tao
doi voi cac cong viéc cu thé, thi céc co
quan c6 thé hd tro cho nhitng lao dong
tré vé dong y tham gia vao cac chuwong
trinh dao tao do. Viéc lam nay & dac biét
cO gia tri néu lao dong trd vé cé thé lam
viéc nhv nhitng nguoi dao tao cho nhitng
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lao dong khac c6 nhu cau di lam viéc &
nuwdc ngoa trong nganh nghé twong tu.
Do d6, co thé gilp qudc gia phai cl lao
dong tdi da hdéa nhirtng gi ma nguoi lao
dong tich Iy dwoc trong quéa trinh lam
viéc & nudc ngod. Bén canh do, chinh
phl cting co6 thé hd tro lao dong tro vé
thyc hién va phét trién ké hoach kinh
doanh. Cho vay véi la suat vu da hay
tham chi cac khoan trg cap co thé khuyén
khich lao dong tr& vé tham gia tich cuc
hon vao nhitng dv an kinh doanh.

- Chinh sach dao tao, nang cao ky
nang nghé, hoa nhap thi truong lao dong
trong nwéc

Mot trong nhitng chinh sach quan
trong khéc 1a chinh sach ho trg lao dong
tré vé hoa nhap nhanh hon va hiéu qua
hon vao thi truong lao dong. Diéu nay co
thé duoc thuc hién bang cach khuyén
khich cac doanh nghiép tai nwéc phai clir
cong nhdn va s dung nhitng kinh
nghiém va ky nang ma nguoi lao dong da
tich |0y dwgc trong thoi gian lam viéc &
nwéc ngodi. Bén canh do, can ndm duoc
nhiing k§ nang va nguyén vong cua lao
dong tro vé dé co thé két n6i ho véi viéc
[am phu hop.

Ngoai ra, viéc dady manh b6 tri viéc
l[am phu hop cho lao dong tré vé c6 thé
duwoc thwc hién cung véi cac chuong
trinh dao tao nang cao trinh do, ky nang
cho lao dong tré vé. B&i khong phai lao
dong nao di lam viéc & nuwdc ngoai tré vé
cling c6 k¥ nang tay nghé dwoc nang cao
va co thé ngay lap tirc déng gép vao s

phét trién clia dat nwéc. Trong khi do,
nhiéu lao dong tré vé khdng chap nhan
muc lwong thap trong nuéc. Do do, can
dao tao nang cao tay nghé cho nguoi lao
dong dé ho co thé tim dugc viéc lam phu
hop véi mic thu nhép twong xung.

Pé thuc hién nhitng khuyén nghi vé
chinh sach néu trén, can c6 su tham gia
cla cac co quan chinh phd. Do do, mot
s nwdc da thanh 1ap co quan/bd phan
méi dé xay dung va thuwc hién cac chinh
sach danh cho lao dong tré ve./.

Tai liéu tham khao:

1. Cuc Quan ly lao dong ngoai nuérc,
Bao cao tinh hinh dwa lao dong Viét Nam
di lam viéc & nwdc ngoai hang nam.

2. Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi
(ILLSA, 2012): "Béanh gia thuc trang lao
dong di lam viéc & nuwéc ngoai da tré vé
Viét Nam".

3. Willoughby va Heath Henderson
(2009): "Chuan bi cho viéc tré vé va tai
hoa nhap cla lao déng — vi muc tiéu phat
trién".

4. Muhammed Jabir M M (2014):
"Tai hoa nhap cla lao dong Kerala di cu
tré vé: Nhitng sang kién chinh sach va
thach thirc™.

5. Mareike Beusse (2009): "Téng
quan Vé cac chinh sach tai hoa nhap va
viéc thuc hién & mot s6 nwéc thanh vién
lién minh Chau Au".

Republic  of the  Philippines,
Department of Labour and Employment,
National Reintegration Center for OFWs,
Programs and Services,
http: //www.nr co.dole.gov.ph/index.php/pro
grams-and-services/10k-livelihood-
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2014.
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GIO1 THIEU SACH MO

1. Doanh nghiép Nha nuwéc giai doan
2006 — 2011.- Tdng cuc Thong ké.- NXB
Thdng ké, 2014.

Cudn séach dua trén két qua diéu tra
doanh nghiép hang nam, cung cap nhitrng
thong tin hitu ich vé s0 liéu co ban, cac
nhéan dinh, danh gia tong quan vé két qua
hoat dong, su phat trién vé quy mo, hiéu
qua, xu huwdng chuyén dich co cau doanh
nghiép nha nuéc trong 6 nam tir 2006 —
2011. No6i dung cubn sach gom 2 phan:

Phan A: T6ng quan si phat trién cla
doanh nghiép nha nuéc giai doan 2006 —
2011

Phan B: SO liéu co ban vé doanh
nghiép nha nudc giai doan 2006 — 2011

2. Béo cao diéu tra lao ddng viéc lam
Viét Nam nam 2013.- Téng cuc Thdng
ké 2014

Bé&o cdo nay trinh bay cac két qua
chl yéu cla cudc Diéu tra lao dong va
viéc lam trong cd ndam 2013, c6 tinh ké
thira va so sanh véi so liéu cac cudc diéu
tra lao dong viéc lam hang nam truéc
day cla Téng cuc Théng k& nham cung
cap cac thong tin vé lao dong va viéc
lam.

3. Diéu tra bién dong dan s6 va ké
hoach héa gia dinh thoi diém 1/4/2013-
Céc két qua chl yéu.- Téng cuc Thong
ké, 2014.

Cubn sach cung cép thong tin vé két
qua diéu tra vé dan so, bién dong dan so
(sinh, chét va di cu) cling nhu thdng tin
co ban vé tinh hinh sir dung céac bién
phap tranh thai va sitc khée sinh san cua
phu nir.

4. Phét trién kinh té xanh trong néng
nghiép Viét Nam — Mt s6 van dé ly luan
va thue tién.- Nguyén Song Tung, Tran
Ngoc Ngoan.- NXB Khoa hoc xa hai,
2014.

Phét trién kinh té xanh davadang la
muc tiéu huwéng téi clia cac qudc gia trén
thé gidi, bao gom ca cac qudc gia phat
trién va dang phat trién. Cudn sach ngoai
phan ly luan chung vé tang truéng xanh,
kinh t€ xanh néi chung va tang trwéng
xanh trong nganh néng nghiép ndi riéng
con cé két qua khao sat vé cac md hinh
phét trién theo hwéng tang trudng xanh
trong céc Iinh vuc trong trot, chan nudi
gia slc, gia cam, nudi trong thdy san
cling nhv m6 hinh sn xuét kinh doanh
tong hop, két hop ca ba Iinh vyc do &
viing ddng bang, trung du va mién ndi va
vling ven bién.

5. Cai cach doanh nghiép Nha nuwéc
& Viét Nam sau gan 30 nam déi méi —
Thuc trang va giai phap.- GSTS
Nguyén Quang Thuén.- NXB Khoa hoc
xa hoi, 2014.
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Cubn sach phan tich nhitng két qua
dat dwoc cling nhu nhitng han ché trong
qué trinh sip xép, d6i mdi va nang cao
hiéu qud DNNN ké tir nam 1986 trd lai
day, dong thoi chi ra nhitng co hdi va
théch thirc ma qua trinh sap xép, déi moi
va nang cao hiéu qua DNNN & nuéc ta
da va s& phai déi mat trong b6i canh hoi
nhap ngay cang sau rong. Noi dung cudn
séch bao gom:

Chuong 1: Kinh nghiém qudc té vé
cai cach doanh nghiép nha nwéc va ba
hoc cho Viét Nam

Chuong 2: Thuc trang cai cach
doanh nghiép nha nuéc ¢ Viét Nam gia
doan 1986 — 2014

Chuong 3: Mot s6 gidi phap chi yéu
nham thdc day cai cach DNNN trong nén
kinh té thi truong dinh hwéng xa hdi chd
nghia & Viét Nam giai doan 2015 — 2025.

6. Kinh té Viét Nam : nhitng van dé
cia khu vyc doanh nghiép.- PGS.TS.
Tran Dinh Thién.- NXB Khoa hoc xa
hoi, 2014.

Khu vuc doanh nghiép va céc thé
ché lién quan duoc tac gid tap trung
nghién ctru bdi hoat dong san xuat kinh
doanh cla doanh nghiép hién dang lén
t6i dinh diém cla kho khan dé tién toi
nam 2020 v&i nhiéu muc tiéu I&n dat ra
trong chién lwgc phat trién kinh té - xa
hdi. Cudn sach bao gém cac ndi dung:

Chuong 1: Kinh té Viét Nam nam
2013: cac xu huong chinh, van dé va
trién vong

Chwong 2: Thuyc trang phat trién
doanh nghiép

Chuong 3: Thé ché kinh té rang budc
s phat trién clia doanh nghiép

Chuong 4: Két luan va khuyén nghi
chinh sach

7. Nhan loai can mot thé gi¢i khong
cd chién tranh, khong con déi ngheo.-
Thong diép tai Bai hdi dong Lién hop
quoc.- NXB Theé gidi, 2014.

Cubn sach gi6i thiéu cac sy kién
hoat dong cla Thd twéng Nguyén Tén
Diing tai chuyén tham chinh thirc Cong
hoa Phép, tai Dién dan clia Dai hdi dong
Lién hop quéc déu dién ra vao cudi thang
3 nam 2013, cung cdi cac bai binh luan,
phan tich, danh gia cla cac hoc gia, nha
nghién clru noi tiéng va céc nha bdo
trong nwéc va qubc t€ xung quanh s
Kién nay.

8. B0 thi hoéa va viéc lam lao dong
ngoai thanh Ha Noi.- TS. Nguyén Thi
Hai Van.- NXB Khoa hoc xa hoi, 2013.

Cubn sach danh gia va dy bao dé
dwa ra giadi phap co ban va bén viing cho
nhitng van dé vé viéc lam, dd thi héa
nham hoan thién mé hinh cong nghiép
héa va do thi hoa thd d6 Ha NOi theo
huwdng két hgp hai hoa gilta do thi hda va
tam ndng, gan két céng nghiép va dich
vu voi phét trién ndng nghiép ven do
theo hudng sinh thai bén virng.
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